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1. INTRODUCCION

El Consejo de Gobierno de la junta de Andalucia ha acordado mediante el Decreto 195/2008,
de 7 de noviembre, formular el Plan de Ordenacidn del territorio de la Aglomeracidn Urbana de
Sevilla (POTAUS), de conformidad con la Ley 1/1994, de 11 de enero de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El ambito territorial del Plan comprendera
los términos municipales completos de Albaida del Aljarafe, Alcala de Guadaira, Alcala del Rio,
La Algaba, Almensilla, Aznalcdzar, Aznalcdllar, Benacazon, Bollullos de la Mitacion, Bormujos,
Brenes, Camas, Carmona, Carrion de los Céspedes, Castilleja de la Cuesta, Castilleja del
Campo, Coria del Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gerena, Gines, Guillena, Huévar
del Aljarafe, Isla Mayor, Mairena del Alcor, Mairena del Aljarafe, Olivares, Los Palacios y
Villafranca, Palomares del Rio, Pilas, La Puebla del Rio, La Rinconada, Salteras, San Juan de
Aznalfarache, Sanlicar la Mayor, Santiponce, Sevilla, Tomares, Umbrete, Utrera, Valencina de
la Concepcidn, Villamanrique de la Condesa, Villanueva del Ariscal y El Viso del Alcor. Este
ambito podra ser modificado como consecuencia de los estudios realizados durante el proceso
de redaccidn, previo informe de la Comisién de Redaccion.

Por otra parte, el Plan de Ordenacién del territorio de Andalucia, aprobado mediante Decreto
129/2006 de 27 de junio, obliga a los planes subregionales a tener en consideracion sus
determinaciones tanto en la definicion del modelo territorial como el la coordinacién de sus

contenidos y procedimientos con otras politicas sectoriales.

Asimismo, con caracter previo a su aprobacién, el Plan serd sometido al proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica de Planes y Programas regulado a través de la Directiva
2001/42//CE de Evaluacion Ambiental Estratégica, y de su traslacion a la legislacion espafiola
en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y

programas en el medio ambiente'.

Esta Ley establece el procedimiento a seguir, la participacion de Administraciones y
particulares y, concretamente, la participacion del Organo Promotor, en este caso la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes que, como responsable de la elaboracién del Plan
de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracidn Urbana de Sevilla, debe iniciar el proceso
avalador a través del documento denominado Evaluacion Inicial (Atr°. 18 Ley 9/2006) 2..

Segun lo establecido en dicha Ley, la Evaluacion Inicial supone la comunicacion del inicio del
Plan a la Consejeria de Medio Ambiente y se refiere a:

= Los objetivos de la planificacién
= Elalcance y contenido de la planificacion, de las propuestas y sus alternativas
= El desarrollo previsible del Plan o Programa

= Los efectos ambientales previsibles

! La normativa autonomica de desarrollo de esta Ley estatal es la Ley de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
aprobada por el Consejo de Gobierno en su sesidn de 26 de septiembre de 2006, y actualmente en tramite
parlamentario.

2 Aunque el Art®. 18 de la Ley 9/2006 se refiere a planes y programas estatales, la citada Ley autonémica de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental traslada su contenido con literalidad.
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= Los efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la
planificacion sectorial implicada y sobre las normas aplicables

A la vista de la documentacion recibida, la Consejeria de Medio Ambiente elabord el
Documento de Referencia con los criterios ambientales estratégicos e indicadores de los
objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables; el contenido, con la amplitud y
el nivel de detalle necesario, de la informacién que se debe tener en cuenta en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

En base a ese Documento de Referencia, se aborda el trdmite del Informe de Sostenibilidad
Ambiental, tal y como esté previsto en el Art2. 20 de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y en el Art2.37 de la Ley
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en tramitacion), en el que se incluyen los
siguientes contenidos (Anexo I):

= Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y

relaciones con otros planes y programas conexos.

= Los aspectos relevantes de la situacidn actual del medio ambiente y su
probable evolucion en caso de no aplicar el plan o programa.

= Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas

de manera significativa.

= Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o
programa, incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de
particular importancia ambiental designada de conformidad con la
legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.

= Los objetivos de proteccién ambiental fijados en los @mbitos interacional,

comunitario 0 nacional que guarden relacidn con el plan o programa y la

manera en que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido

en cuenta durante su elaboracion.

= Los probables efectos® significativas en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la
flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales,
el patrimonio cultural, incluido el patrimonio histdrico, el paisaje y la

interrelacién entre estos factores.

= Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente

por la aplicacién del plan o programa.

= Un resumen de las razones de la seleccion de las alternativas previstas y
una descripcion de la manera en que se realizd la evaluacion, incluidas las
dificultades (como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencias) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacion requerida. La seleccion de las alternativas en caso de
propuestas tecnoldgicas, incluird un resumen del estado del arte de cada
una y justificara los motivos de la eleccion respecto a las mejores técnicas

disponibles en cada caso.

= Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento, de
conformidad con el Art®. 154,

® Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,
permanentes y temporales, positivos y negativos.

* Articulo 15. Seguimiento. Los érganos promotores deberan realizar un seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion o ejecucion de los planes y programas, para identificar con prontitud los efectos adversos no
previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos.

El 6rgano ambiental correspondiente participaré en el seguimiento de dichos planes o programas.

Para evitar duplicidades podran utilizarse mecanismos de seguimiento ya existentes.
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= Un resumen no técnico de la informacion facilitada en virtud de los parrafos
precedentes.

= Un informe sobre la viabilidad econdmica de las alternativas y de las
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan
0 programa.
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2. EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION
URBANA DE SEVILLA

2.1. OBJETIVOS

La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacidn del Territorio de Andalucia establece en su Art.
10 que es objetivo de los planes de dmbito subregional el establecer “los elementos basicos
para la organizacion y estructura del territorio en su dmbito, siendo el marco de referencia
territorial para el desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de
las Administraciones y Entidades Publicas asi como para las actividades de los particulares”

En concreto para el dmbito de la Aglomeracidon Urbana de Sevilla, el Decreto 195/2006 ha
fijado como objetivos especificos del Plan de Ordenacion del Territorio los siguientes:

a) Asegurar la integracion territorial de la aglomeracién urbana en el sistema de
ciudades de Andalucia desde una posicién de centralidad y contribuir a la cohesion
social del ambito metropolitano.

b) Reforzar la vinculacion interna de la aglomeracidn mediante el disefio de unas
infraestructuras y servicios de transporte que atiendan las necesidades de movilidad
dando prioridad a la potenciacion del transporte publico, en coherencia con el Plan
de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

c) Establecer una red de espacios libres de uso publico con el caracter de zonas verdes
metropolitanas integrada con las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el
conjunto del sistema de articulacion.

d) Atender la nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e hidraulicas, para el
abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos, asi como los criterios para
su dotacidn en los nuevos desarrollos urbanos.

e) Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial, manteniendo el sistema de
poblamiento y dimensionandolo en proporcién a las necesidades de crecimiento
metropolitano.

f)  Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades
productivas, asignando tal uso a las principales areas de oportunidad de rango
metropolitano.

g) Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbanizacién por
sus valores o potencialidades ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar
sometidas a riesgos naturales o tecnoldgicos.

Asi mismo el Plan debera considerar y desarrollar las determinaciones del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia en relacién con los Centros Regionales del sistema urbano, y en
especial las referidas a “definir el modelo territorial de cada Centro Regional favoreciendo un
desarrollo urbano equilibrado, atendiendo especialmente a la mejora de la calidad de vida, la

conservacion del patrimonio cultural y urbanistico, del medio ambiente y del paisaje”.

2.2. ALCANCE

Los Planes de Ordenacion del Territorio de dmbito subregional tienen un alcance y eficacia
regulados por los articulos 23 y 24 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, que los dota de un cardcter “vinculante para los Planes con Incidencia
en la Ordenacion del Territorio y para el Planeamiento Urbanistico General” ya que ‘las
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determinaciones de los Planes de Ordenacidn del territorio de ambito subregional que sean de
aplicacion directa prevalecerdn desde su entrada en vigor sobre las determinaciones de los
planes’”.

En coherencia con la legislacion de ordenacién territorial, también la legislacion urbanistica
recoge en el Art.35 de la Ley 7//2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia la prevalencia
de los planes territoriales sobre los urbanisticos. Uno de los efectos més inmediatos de esta
relacion jerarquica es que los Planes de Ordenacion del Territorio, conforme al Art. 46, pueden
establecer una categoria de suelo no urbanizable de especial proteccion por planificacion
territorial que supone la modificacion del planeamiento vigente con efectos inmediatos desde la
aprobacion del plan territorial.

En esta misma linea, los articulos 11, 14 y 73 de la Ley 7/2002 prevén que los planes
subregionales realicen reservas de terrenos para su incorporacion al patrimonio publico de
suelo. Tales reservas de areas de oportunidad pueden ser objeto de “declaracion de utilidad
publica y necesidad de ocupacion de los bienes y adquisicion de derechos correspondientes, a
los fines de expropiacion, de ocupacion temporal o de imposicidn o modificacion de
servidumbres”, conforme al Art.24 de la Ley 1/1994.

Este mismo caracter vinculante respecto al planeamiento urbanistico lo tiene el Plan en
relacidn con la planificacién sectorial incluida en el Anexo 1 de la Ley 1/1994; lo cual afecta a
los planes en materia de carreteras, ferrocarriles, transporte publico, centros logisticos,
puertos, aeropuertos, infraestructuras hidraulicas, tratamiento de residuos, desarrollo

econdémico y ordenacion de recursos naturales.

En funcion de su alcance, el contenido normativo del Plan debe diferenciar el grado de
aplicacion de sus disposiciones. Con este fin la Normativa del Plan ha de distinguir tres tipos

de determinaciones:

o Normas: de aplicacién directa y vinculantes para las Administraciones Publicas y
para los particulares, en los suelos urbanizables y no urbanizables (Art®. 21.2) y
prevaleceran, desde su entrada en vigor, sobre las de los Planes con Incidencia en la
Ordenacion del Territorio y el Planeamiento urbanistico general aprobados (Art®.
23.4).

o Directrices: vinculantes en cuanto a sus fines Las Administraciones Publicas

competentes estableceran las medidas concretas para su consecucion (Art%. 21.3).

o Recomendaciones: indicativas y dirigidas a las Administraciones publicas que, en
caso de apartarse de las mismas, deberan justificar su decision y la coherencia de la
misma con la ordenacién del territorio (Art®. 21.4).

2.3. CONTENIDOS

El Plan debe contener conforme al Ar®. 12/11 de la Ley 1/1994 la documentacion
correspondiente a:

a Memoria Informativa, que contendra el andlisis y diagndstico de las oportunidades y
problemas para la Ordenacion del Territorio en el momento de la elaboracién del
Plan.

b Memoria de Ordenacion, que contendrd la definicién de los objetivos y criterios de la
ordenacidn, las propuestas y medidas y, en su caso, las determinaciones objeto de
adaptacion de los planes a que se hace referencia en el apartado 1 d) del articulo

anterior.
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c Memoria Econdmica, con la estimacion de las acciones comprendidas en el Plan y el

orden de prioridad de ejecucion de las mismas.

d Normativa, que contendrd las determinaciones de ordenacion y de gestion del Plan y
la naturaleza de las mismas, de acuerdo con lo establecido en el Art®. 21.

e Documentacién grafica, con planos de informacion y propuesta, a escala adecuada
para la correcta comprension de su contenido y determinaciones.

Este conjunto de documentos ha de regular de modo coherente los siguientes aspectos fijados
por el Art.4 del Decreto 195/2006:
a) Los objetivos territoriales especificos y las estrategias para su consecucion.

b) El esquema de articulacion territorial, que incluya la jerarquia, funcionalidad
accesibilidad del sistema de asentamientos, las infraestructuras bésicas y la

distribucién de los equipamientos y servicios de caracter supramunicipal.

¢) Laindicacién de las zonas para la proteccién y mejora del paisaje, de los recursos
naturales y del patrimonio histérico y cultural.

d) La indicacién de las zonas para la ordenacion y compatibilizacién de los usos del

territorio.

e) Los criterios y medidas que se deban adoptar por las Administraciones Publicas para
las zonas definidas en los parrafos anteriores.

f)  Las determinaciones de los Planes Urbanisticos y los Planes con Incidencia en la
Ordenacidn del Territorio que deban ser objeto de adaptacion por ser contrarias a las
contenidas en el Plan, justificando las alteraciones propuestas para los mismos.

g) Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucion del Plan.
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h) La naturaleza de las determinaciones del Plan, distinguiendo entre ellas las que
tienen caracter de Normas, Directrices 0 Recomendaciones, todo ello de acuerdo
con el Art. 21 de la Ley 1/1994, de 11 de enero.

i) Las determinaciones cuya alteracion hara necesaria la revision del Plan.

j)  ElInforme de Sostenibilidad ambiental previsto en el Art®. 8 de la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, con el alcance a que se refiere el Art®.9 de la citada Ley.

k) Los deméas aspectos que se consideren necesarios incluir para la consecucion de los
objetivos propuestos.

En cuanto al contenido sustantivo del Plan, sus determinaciones y propuestas se dirigiran a la
atencidn prioritaria de los elementos estructurantes del territorio metropolitano, que en el caso
de la aglomeracion urbana de Sevilla se consideran que son los siguientes:
- Usos del suelo
i. Desarrollos urbanos
ii. Suelos productivos
iii. Areas de oportunidad
- Redes de articulacion
i. Movilidad y transporte
tratamiento de  residuos,

ii. Infragstructuras basicas de

abastecimiento de agua, energia y telecomunicaciones.

iii. Equipamientos sociales de caracter educativo, sanitario , cultural,
deportivo, judicial y de promocion econdmica.
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BRENES
T GUILLENA
- Espacio libre GERENA
ALCALA DEL RIO
i. Espacios de valor natural o rural BOLLULLOS DE LA MITACION
AZNALCOLLAR
. . L MAIRENA DEL ALCOR
ii. Espacios de uso publico y corredores verdes. CARMONA
VILLANUEVA DEL ARISCAL
El alcance de las determinaciones del Plan se circunscribe en todo caso al dmbito territorial del ﬁﬁgbﬁﬁ\ﬂ LA MAYOR
area metropolitana de Sevilla, que ha sido establecido a partir de ciertos criterios funcionales BENACAZON
Segunda Corona VILLAMANRIQUE DE LA CONDESA
partiendo de las relaciones residencia- trabajo. Este dmbito ha supuesto un notable incremento EL VISO DEL ALCOR
PILAS
con respecto al establecido en anteriores procesos de planificacidn, dado que ha pasado de ISLA MAYOR
. X ; . ., ALBAIDA DEL ALJARAFE
los 22 municipios antes considerados a un total de 46 ahora. EI &mbito de ordenacién ha CASTILLEJA DEL CAMPO
quedado fijado en el Art. 2 del Decreto 195/2006, abarcando los términos municipales SQFQQSTNEDE 108 CESPEDES
. . . L i AZNALCAZAR
completos citados anteriormente y que se relacionan en la siguiente tabla: LOS PALACIOS Y VILLAFRANGA
OLIVARES
UTRERA
Centro SEVILLA
‘UILLEM .
MAIRENA DEL ALJARAFE "
GELVES -~
PALOMARES DEL RIO ,
CORIA DEL RIO A 3
DOS HERMANAS . 25, W
CAMAS X,
LA ALGABA ‘
SANTIPONCE %, AtgooEAcon
VALENCINA DE LA CONCEPCION 4 ?
. CASTILLEJA DE GUZMAN DR ALGOR,
Primera Corona GINES ) ‘
CASTILLEJA DE LA CUESTA
ESPARTINAS
TOMARES
BORMUJOS
SAN JUAN DE AZNALFARACHE
ALMENSILLA )
LA RINCONADA :
SALTERAS |
ALCALA DE GUADAIRA |
LA PUEBLA DEL RIO ‘
AOSMOLARES
w»
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2.4. DESARROLLO

En funcién de lo expuesto puede deducirse que el documento de Normativa del Plan de
Ordenacion del Territorio en su relacién con la cartografia del Plan, establecera por una parte,
las infraestructuras y la localizacién prioritaria de los equipamientos de caracter o ambito
supramunicipal, si bien los trazados de las infraestructuras y las delimitaciones de suelos para
dotaciones tendran caracter indicativo, para su posterior concrecién en la planificacion
urbanistica y sectorial. Por otra parte, el Plan debera establecer los suelos que por su interés
ambiental, paisajistico o estratégico, deben quedar excluidos de los procesos de urbanizacion
0 que requeriran unos condicionantes determinados, asi como los criterios para su ordenacion

0 preservacion.

El Plan, una vez establecido el diagndstico sobre las oportunidades y problemas del ambito,
debera plantear una estrategia de intervencion que identifique los aspectos territoriales y
ambientales fundamentales y que desarrolle las propuestas necesarias para potenciar los
recursos territoriales y para abordar la solucién de los conflictos identificados.

La Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia establece que los Planes de Ordenacion del
Territorio de dmbito subregional determinaran los mecanismos para la consecucién de los
objetivos y medidas propuestas, asi como los organismos o administraciones encargados de
su implementacién. El desarrollo y ejecucién del Plan dependera del alcance de sus
determinaciones (Normas, Directrices o Recomendaciones) y del caracter de sus propuestas.

Las determinaciones de cardcter preventivo (protecciones, criterios para la compatibilidad de
usos, condiciones de implantacidn...) se desarrollardan mediante su plasmacién en el
planeamiento urbanistico, para el que estos planes son vinculantes; las determinaciones de

caracter ejecutivo (infraestructuras, dotaciones,...) que demanden inversiones concretas,
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requeriran de la iniciativa de las administraciones sectoriales y la previa elaboracién de los

planes de desarrollo, planes especiales y proyectos necesarios para su ejecucion.

Atendiendo al diagndstico previo efectuado y al objeto y alcance de los Planes de Ordenacion
del Territorio, el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracidon Urbana de Sevilla
deberd acometer una serie de medidas y estrategias de las cuales se destacan en este
apartado las que se presumen con capacidad de incidir positiva 0 negativamente sobre las
caracteristicas ambientales del territorio.

De acuerdo con los objetivos generales enunciados en el Decreto 195/2006, de 7 de
noviembre, por el que se formula el Plan, y dando cumplimiento al Art%. 11 de la Ley de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, los contenidos que el Plan deberd abordar y desarrollar
se dirigen a la consecucion de los siguientes objetivos especificos:

- mejorar la posicion del érea en el contexto exterior regional, nacional y
global.

- optar por una estructura de ciudades metropolitanas equilibrada,
polinuclear y que favorezca la sostenibilidad urbana.

- identificar los principales espacios de oportunidad para el desarrollo futuro
del dmbito metropolitano, tanto en lo que hace referencia a las actividades
productivas, logisticas y tecnoldgicas, como en lo relativo a los espacios
residenciales de cardcter supralocal.

- favorecer un sistema de movilidad que supere los problemas de congestion
del actual modelo fomentando el transporte publico y los medios no
motorizados.

- dotar al &mbito metropolitano de las infraestructuras y servicios del agua,
energia y gestion de residuos, asi como de las dotaciones y equipamientos
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publicos supramunicipales, que favorezcan el desarrollo productivo y la
cobertura de las necesidades de calidad de vida, ala vez que se avanza
hacia la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

- establecer un sistema de proteccion del territorio en el que se incorporen
los recursos y elementos esenciales de la base fisico-natural del drea y los
espacios sujetos a riesgos naturales; identificando a su vez una red de

parques y espacios recreativos y de ocio de escala metropolitana.

En base a estos ambitos de intervencidn, al propio Decreto de formulacién del Plan y a la
experiencia aportada por otros procesos de ordenacion territorial subregional, se plantean
como aspectos relevantes para asegurar el desarrollo territorial del drea y por tanto objeto
especifico de las determinaciones del Plan los siguientes temas:

- el sistema de asentamientos, tanto para su articulacién con el exterior
como para su organizacion funcional y para el dimensionamiento y disefio

de los nuevos crecimientos.

- los usos productivos y las areas de oportunidad que aseguren la vitalidad
de la economia metropolitana.

- la movilidad y la accesibilidad, concretada en las infraestructuras y
servicios de transporte.

- las infraestructuras territoriales, con especial atencion a las que sirven a
los sistemas energético, de telecomunicaciones, hidraulico y de gestién de

residuos; asi como los equipamientos y servicios sociales.

- ¢l espacio libre, considerando tanto las zonas preservadas de la
urbanizacién como las integradas en una red de espacios de uso publico
de funcionalidad metropolitana.
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2.4.1. Sistema de asentamientos
Como quedd de manifiesto en la Evaluacion Ambiental Inicial, el Plan considera que el control
de los procesos urbanos que actualmente se estan dando en el territorio metropolitano es
urgente, teniendo en cuenta la inminencia de la ocupacién de zonas segin politicas
urbanisticas de cortas miras temporales y espaciales.

En concreto, el Plan establece los medios para evitar que usos incompatibles entre si, o
simplemente molestos, tengan que situarse excesivamente préximos. Al mismo tiempo, el Plan
apuesta por una superacidn de la metodologia funcionalista que asigna usos exclusivos a
determinadas zonas. Por el contrario, el Plan entiende que la ciudad es diversidad y que los
usos residenciales, rotacionales y de servicios deben mezclarse para construir tejidos urbanos
complejos, del mismo modo que los espacios rurales deben intercalarse entre los urbanos para
alcanzar una mayor calidad paisajistica.

Por tanto, uno de los principales objetivos del Plan ha sido la elaboracidn de una serie de
determinaciones para la coordinacidn de una estrategia que sea capaz de ordenar los
procesos urbanos que estan teniendo lugar en el territorio metropolitano. En general, las
determinaciones del Plan en materia de sistema de asentamientos se orientan segun los

siguientes ctiterios:

- El area de Sevilla debe integrarse en las redes urbanas como un centro
regional de primer nivel.

- El sistema de poblamiento debe mantener su estructura polinuclear.
- Los suelos urbanos deben incorporar criterios de sostenibilidad.

- El disefio de los crecimientos urbanos debe basarse en el modelo de la
ciudad compacta y diversa.
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- El dimensionamiento de los nuevos crecimientos urbanos debe adaptarse
a las necesidades reales, lo que significa atender con caracter prioritario, a
la creacion de nuevos hogares.

2.4.2, Suelos productivos y areas de oportunidad

El desarrollo del sistema productivo experimentado en los dltimos diez afios se ha traducido en
un escenario de crecimiento, disminucidn del paro y aumento de la tasa de actividad en la
aglomeracion sevillana. Por el contrario, esta larga onda de crecimiento esta produciendo un
elevado coste social de caracter ambiental debido a un proceso de ocupacién extensiva del
territorio, que provoca la desaparicion de espacios y elementos singulares del medio natural,
dando lugar a una degradacion territorial, un empobrecimiento cultural y un deterioro de la
calidad de vida de sus habitantes. Siendo consciente de estos procesos, el Plan apuesta por
una ordenacidn territorial de este ambito que aporte un entorno de calidad ambiental, que
mantenga la funcionalidad de los suelos productivos, y que ofrezca los suelos necesarios para
la implantacion de las nuevas actividades econdmicas. Las determinaciones del Plan en
materia de suelos productivos y dreas de oportunidad se orientan segin los siguientes

criterios:

- Los suelos productivos deben asegurar la base econdmica de la
aglomeracion.

- Las areas de oportunidad metropolitana deben servir como soporte de
actuaciones estratégicas
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2.4.3. Accesibilidad, Movilidad y Transporte

La meta general del Plan en este terreno se basa en dotar al espacio metropolitano de Sevilla
de un sistema de transporte funcionalmente eficiente, ambientalmente sostenible y socialmente
cohesivo, a través del desarrollo de un modelo territorial que haga posible la consecucion de
los objetivos, estrategias y hagan viables las propuestas contenidas en el Plan Metropolitano
de Transporte. Alcanzar la meta descrita ha supuesto establecer como objetivo basico del Plan
el alcanzar un sistema integrado de transporte para el conjunto de la aglomeracion. Esta
integracion debe desarrollarse en una cuadruple direccion:

- De todos los modos de transporte: intermodalidad.

- Con el sistema territorial: coherencia del sistema de movilidad con un
estrategia territorial y urbanistica centrada en la creacién de proximidad y
en la dotacién e medios publicos de transporte.

- Con el medio ambiente: sostenibilidad
- Con los objetivos sociales: equidad social o cohesidn territorial.
Los criterios que orientan las determinaciones del Plan en este sentido son:

- El sistema de movilidad debe garantizar la accesibilidad en medios
publicos de transporte.

- Las infraestructuras deben programarse con criterios de eficiencia y
sostenibilidad.
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2.4.4. Infraestructuras y equipamientos

Con la intencion de establecer objetivos y estrategias para mejorar el balance ecoldgico de la
aglomeracion urbana, atendiendo a los ciclos de los recursos naturales basicos y a la huella
ecoldgica de las actividades urbanas y utilizando como instrumento a la planificacién integrada
de las redes de servicios basicos y su coordinacion con las propuestas urbanisticas, desde el
Plan se concibe un sistema de infraestructuras integrado y suficiente, asegurando su calidad y
eficiencia y atendiendo a la coordinacion de estrategias urbanisticas con respecto al
metabolismo fisico de los sistemas urbanos, para lo cual es imprescindible procurar objetivos

de reduccién del consumo de energia y materiales.

Las determinaciones del Plan en materia de infraestructuras y equipamientos se orientan

segun los siguientes criterios:

- Los sistemas de infraestructuras basicas deben atender a la seguridad en
el abastecimiento, en un contexto de gestidn de la demanda de recursos.

- Los equipamientos publicos deben localizarse con criterios de centralidad
escalonada.

2.4.5. Espacio libre

El Plan atiende a la ordenacién del espacio libre metropolitano a través de la planificacion
positiva, incorporando los espacios por su valor en lo relativo al funcionamiento fisico de la
matriz territorial, lo que implica ir mas alla de la proteccidn de los espacios con valor singular,

ya sea esta por su caracter natural o su potencialidad de uso directo como espacio verde.
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Las determinaciones del Plan en materia de espacio libre de la ocupacién urbana se orientan

segun los siguientes criterios:

- El espacio libre debe formar una malla que permita aflorar la matriz natural

del area.

- La red de espacios publicos, parques y rios debe asegurar su

interconexion.
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3. ASPECTOS AMBIENTALES RELEVANTES EN EL AMBITO

Una de las caracteristicas que singularizan y hacen especialmente critica la cuestion del
crecimiento metropolitano en el area de Sevilla es que éste se desarrolla sobre un territorio que
abarca unos espacios diversos y complejos de gran riqueza y personalidad. Pueden
distinguirse de forma clara tres unidades geograficas: la depresion aluvial del rio Guadalquivir
donde se localiza la vega en su mitad norte, y las marismas al sur; los escarpes del Aljarafe (al
Oeste de la depresion), y de Los Alcores (al Este), y las campifias de Carmona y Gerena. En
los extremos norte y sur del &rea se inician las estribaciones de Sierra Morena y la Sierra Sur.
Entre ellas se encuentran unidades de transicidn, y este conjunto conforman el soporte fisico
del espacio metropolitano. La consideracién de estos elementos y valores suponen un
importantisimo recurso de ordenacion para la construccién metropolitana, mientras que por el
contrario su desconocimiento o negacion implica la pérdida o destruccidn de dichos valores.

3.1. SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE

3.1.a. Situacién general

El area de Sevilla se sitlia dentro de la depresién del Guadalquivir, llanura de inundacion
reciente en la que durante finales del terciario y principios del Cuaternario se organizé la red
fluvial y se produjo la excavacidon de los depdsitos terciarios, de lo que quedan los mas
resistentes, que aparecen como relieves residuales en la zona (Aljarafe y Alcores) y que tiene
una gran importancia para la configuracion de ciertos hechos fisicos y humanos en el area.
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Posteriormente los cambos climaticos cuaternarios dieron lugar a la formacion de las Terrazas
del Guadalquivir y a la progresiva colmatacion de estuario del rio, lo que ha favorecido el

emplazamiento de Sevilla como puerto interior.

Podemos hablar, por tanto, de la presencia de varias unidades territoriales diferenciadas que a
la vez que dotan al conjunto de la aglomeracion de una singular complejidad y personalidad,

determinan en gran medida sus procesos de crecimiento y su configuracion actual.

El eje riberefio del Guadalquivir y sus vegas asociadas, constituye el eje principal Norte — Sur
de organizacion del territorio. Forma un espacio con una topografia plana constituida por la
llanura de inundacidn del rio y sus terrazas bajas. Las caracteristicas de la zona de vega en
cuanto a su clinometria y composicion edéafica la hacen especialmente vulnerable a episodios
catastréficos de inundacién. Desde un enfoque positivo, precisamente el cardcter inundable de
gran parte del eje y la extrema fertilidad de los suelos limosos aluviales han contribuido al
desarrollo de un paisaje agrario de regadio bastante potente en el que se mezclan restos de
sistemas de explotacién basados en la gran propiedad, con iniciativas de colonizacion,
contribuyendo a la complejidad y solidez de este espacio rural, cuya clara funcionalidad
territorial se hace mas relevante al encontrarse en un entomno fundamentalmente urbanizado.
Sin embargo, y también por ese caracter de inundable, la red de drenaje ha sido objeto de
numerosas intervenciones antrdpicas, siendo la norma la presencia de muros de contencién,
desvios de cauce y cortas de meandro, tanto en el rio principal, como en los cursos
secundarios de Guadaira, Tamarguillo, Miraflores, Ranillas o Tagarete. Estas actuaciones de
encauzamiento de los cursos fluviales a su paso por la llanura aluvial del Guadalquivir
presentan una capacidad de evacuacion para caudales de crecidas extraordinarias que puede
considerarse como suficiente para los cursos que atraviesan la ciudad de Sevilla, pero

insuficiente para el resto, lo que genera situaciones de vulnerabilidad y riesgos.
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Por su parte, el sistema de asentamientos riberefios se caracteriza por su morfologia lineal
como trama, vinculdndose al Guadalquivir por una doble razén, de un lado por la antes
mencionada extraordinaria fertilidad de su agricultura, y de otro por la condicion del valle como
eje de comunicaciones, a lo largo de las cuales se van disponiendo los niicleos de poblacion,
que abarcan todos los niveles de la jerarquia urbana.

De nuevo hay que insistir en que la fuerza de la actividad agraria condiciona aun hoy
fuertemente la orientacion funcional de muchos de estos nucleos y explica que, en muchos
casos, a pesar de su relativa cercania a la ciudad central, sus niveles de incorporacién a los
procesos metropolitanos sean inferiores a los de otras zonas mas alejadas. El reconocimiento
de la capacidad articuladora de este paisaje, ayudada en muchos casos por esa condicion de
inundables de los suelos, deberia servir para su preservacion, de tal manera que constituyera
un recurso de ordenacion de primer orden, junto a la red hidrografica en si, en la estructura
general metropolitana. Sin embargo, la explosion urbana de las Ultimas décadas ha sido el
factor determinante en la redistribucion de los usos del suelo de la Aglomeracion. El
comportamiento de este fendmeno en esta drea de la Aglomeracion estd asociado al de la
capital, cuyo crecimiento ha sido en mancha de aceite con una contenida expansion en los
ultimos afos y una tendencia a la ocupacion de terrenos libres de esta zona de vega. Es decir
que en la vega al norte de la capital se ha dado un crecimiento menor que, sin embargo, esta
acelerandose con gran fuerza en los Ultimos afios, ocupando terrenos que antes eran de
regadio. Aunque las tierras de alta productividad agraria de este sector siguen siendo
cuantitativamente predominantes, estan sufriendo un proceso de marginalizacién provocado
por la actividad urbanistica, que genera multitud de problemas de cara a la sostenibilidad del
sistema, como son la pérdida de espacio libre por la ocupacidn de suelo, la pérdida de
elementos naturales (vegetales o0 no) asociados al campo y a la matriz territorial como son los
setos, bosquetes, muros de piedra, caminos rurales, etc, que permiten mantener un paisaje de
calidad, reflejo del caracter ecosistémico en el funcionamiento del territorio.
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En direccidn Este — Sureste, a partir del eje riberefio, se extienden las Terrazas y Alcores, con
un relieve ondulado que se va elevando progresivamente hasta las elevaciones de los Alcores,
que presenta un relieve en cuesta que cae de forma relativamente abrupta sobre la Campifia,
estableciendo un imaginario limite a la expansion de los procesos de urbanizacién dispersos.
En efecto, este espacio, donde la agricultura no es tan potente, hay mejores condiciones
microclimaticas que en la cercana Ribera y existe la posibilidad de explotacion de acuiferos,
por lo que se ha convertido en escenario ideal de todo tipo de desarrollos urbanisticos, que en
ausencia de toda su franja central de un sistema de asentamientos tradicional, se han ido
implantando de manera desordenada aprovechando los ejes de comunicacion y criterios
oportunistas de disponibilidad de suelo.

En ese sentido, el sistema tradicional de asentamiento de Los Alcores constituye
préacticamente el Unico referente de un cierto orden territorial que en el resto de este dmbito es
préacticamente irreconocible. Dicho sistema presenta también una trama de morfologia lineal
siguiendo las crestas miocénicas de dicho nombre. Incluye cinco grandes nucleos, desde
Carmona a Dos Hermanas, con diferentes niveles de integracion y vinculacion, pero que en su
conjunto constituyen piezas fundamentales para la construccion de un orden metropolitano de

valor y con referencias territoriales en esta parte de la aglomeracion.

En el sector occidental, el Aljarafe constituye una unidad territorial perfectamente
singularizada. Se trata de una plataforma tabular que se eleva en tomo a un centenar de
metros sobre los valles de los rio Guadalquivir y Guadiamar. Su contacto con éstos y con la
depresion periférica al Norte se manifiesta desde el punto de vista morfoldgico a través de un
fuerte escarpe que constituye un elemento clave de referencia paisajistica en la Aglomeracion,
y que, sin embargo, presenta, junto con Los Alcores, los mayores riesgos de erosion de la
Aglomeracion. Independientemente de la susceptibilidad natural del terreno a la erosidn, la
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intervencién antrdpica contribuye a magnificar la situacién de riesgo erosivo, incluso crea

situaciones de riesgo en lugares donde previamente no existian.

Internamente, la parte central de la plataforma esta surcada por una red hidrogréfica que ha
modelado una caracteristica topografia alomada. El elemento central de esta red es el arroyo
Riopudio, que atraviesa de Norte a Sur la plataforma. Su mencionada posicién central y la
amplitud del valle que conforma hace que éste se convierta tanto en eje para los procesos de
ordenacion rural y las comunicaciones internas, como en elemento que permite diferenciar un
area oriental y otra occidental en el Aljarafe. El medio rural también presenta una clara
singularizacion frente al entorno. Dentro de una matriz en la que domina claramente el olivar,
aparecen importantes dreas de vifiedos en la zona central, aunque éste estad en claro
retroceso. Junto a estos cultivos, que han constituido tradicionalmente los elementos de
referencia basicos del paisaje rural aljarafefio, también se encuentran plantaciones de citricos
y areas de huerta, completando la cobertura de usos, pequefios bosques de pinos y

formaciones de ribera mas abundantes cuanto més al sur de la plataforma.

El sistema de asentamientos no es una excepcion en la nitida individualizacion de esta
comarca. Frente a una estructura de poblamiento tradicional en toda la Depresién del
Guadalquivir basada en unos nucleos rurales de relativo gran tamafio y espaciados entre si, la
red del Alarafe ha estado constituida histéricamente por un conjunto de pequefios
asentamientos, que casi nunca superaban los 2.000 habitantes, bastante préximos entre si. La
configuracidon de esta red queda reforzada ademds por una densa y rica estructura de
conexion viaria formada principalmente por caminos rurales, vias pecuarias y carreteras
locales, y por la existencia de elementos singulares de gran dimensidn y valor entre las que
destacan las tradicionales haciendas del Aljarafe. Sin embargo, todo este orden territorial esta
siendo profundamente modificado por la expansién urbana metropolitana, que presenta dos

vectores de desarrollo en la zona, uno de naturaleza superficial, que va estableciendo coronas
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de influencia metropolitana de intensidad decreciente a partir de la vertiente oriental del
Aljarafe, la mas préxima a Sevilla, y otro lineal, generado por las mejores condiciones relativas

de accesibilidad que proporcionan los ejes paralelos de la autovia A-49 y N-4431.

Esta tres unidades territoriales constituyen el corazén de despliegue de los procesos de ambito
metropolitanc. Pero en torno a ellos existen otros, también importantes en la medida en que
constituyen recursos presentes y futuros para la conformacidn de un area metropolitana
equilibrada y sostenible. Por ejemplo, la Sierra Norte y los Arenales poseen recursos de
caracter ambiental a tener en cuenta para todo el conjunto de la zona, pues se trata de
unidades territoriales con elementos de elevado valor ecoldgico, que convenientemente
protegidas, acondicionadas y mejoradas pueden contribuir al equilibrio ambiental de
aglomeracion urbana, aportando sus recursos y convirtiéndose en areas de ocio, educativas y
de esparcimiento para la poblacién metropolitana y de sus comarcas circundantes.

Junto a ellas, las diferentes tierras de campifia que constituyen una orla no continua en torno al
nicleo del drea metropolitana representan unas unidades territoriales estratégicas para el
futuro del area metropolitana. Se trata fundamentaimente de la Campifia de Gerena, el campo
de Tejada al Oeste del Aljarafe y toda la zona de campifias y vegas del Guadalquivir al Sur de
Los Alcores. Desde el punto de vista territorial poseen dos valores extraordinariamente
importantes para cualquier politica de ordenacion. De un lado, un paisaje agrario
extraordinariamente estable basado en la gran y mediana propiedad y dedicado principalmente
a cultivos herbaceos y olivar. Por otro lado, un sistema de asentamientos relativamente
poderoso, constituido por nucleos de cierto tamafio. Ambos hechos favorecen una equilibrada
organizacion espacial de usos y actividades que no es facil romper a partir de procesos
exdgenos, al contrario de lo que ha sucedido en otras unidades territoriales mas cercanas a la
ciudad de Sevilla. Las potencialidades de los nucleos tradicionales como recurso de
urbanizacion para el area metropolitana de Sevilla y la capacidad del medio rural de la campifia
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para dotar de valor paisajistico e incluso ambiental al nuevo orden territorial son algunos de los
elementos que el Plan ha tenido cuenta para un entendimiento y consiguiente tratamiento de

las perspectivas futuras de la Aglomeracidn Urbana de Sevilla.

A la hora de poner en valor desde el punto de vista ambiental zonas del territorio o elementos
territoriales, han adquirido especial relevancia la formacién de redes que posibiliten la

comunicacion e integracion de las tres matrices:

- La red fluvial se ha constituido en un elemento clave de articulacion
territorial de escala metropolitana. EI Guadalquivir, el Guadaira, el Ribera
de Huelva, el Riopudio, y el Guadiamar, con sus laminas de agua, sus
llanuras de inundacién y el dominio publico asociado constituyen unos
recursos territoriales de primer orden que tratados desde la continuidad y la
interrelacion sirven como ningun otro para la comunicacion entre los
espacios urbanos, rurales y naturales. Como ya se ha expuesto
anteriormente, buena parte del territorio metropolitano presenta un alto
riego de inundacion, y, consecuentemente, ha sufrido un alto grado de
manipulacion de su red hidrografica a través de obras de encauzamiento,
justificadas en la defensa de la poblacion ante inundaciones, asi como en
la facilitacién de la navegabilidad del rio principal.

- Elementos de tipologia lineal como vias pecuarias, caminos rurales,
infraestructuras hidraulicas e incluso parte del sistema viario convencional
son también recursos que, convenientemente tratados y articulados, sirven
a la constitucion de un orden territorial adecuadamente integrado y pueden

contribuir a completar y desarrollar la estructura de relaciones.

- Es importante insistir en el concepto de red, es decir, en la capacidad de
comunicacion y la continuidad de los elementos, pues cualquier tratamiento
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aislado y parcial de tales elementos, los hace infinitamente menos
efectivos y también mucho mas fragiles. Légicamente, la red antes
planteada no tendria sentido si no se cuenta con espacios y recursos que
aporten las diferentes matrices que constituyen el orden territorial.

Por otro lado, al espacio rural habria que reconocerle su capacidad
estructurante y ordenadora no sélo como elemento intermedio entre los
espacios urbanos y los ambientales, sino como un medio con orden
territorial propio, que aporta sus recursos al orden territorial mas general, y
entre los que cabe destacar los paisajisticos, los productivos, los
ambientales y los de conexion. En este contexto, es importante que
espacios rurales como los de la Vega, el Aljarafe y las Campifias tengan
una adecuada politica activa de tratamiento, incluso desde la ordenacion
fisica, y dejen de considerase como meros potenciales receptores de

crecimiento urbano.

Finalmente, desde al perspectiva del orden territorial tradicional, hay que
enfatizar las potencialidades y recursos del sistema tradicional de
asentamientos para articular procesos de crecimiento urbano siempre que
estos tengan la escala y la tipologia adecuada. La capacidad de asumir
crecimiento urbano no es la misma en Utrera 0 Carmona que en Albaida
del Aljarafe o Castilleja de Guzman, pero todos estos nucleos de poblacién
poseen recursos urbanos que hacen mas econdmico y eficiente construir
ciudad a partir de ellos que en su completa desvinculacion.
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3.1.b. Zonas que pueden verse afectadas

En lo que se refiere a los espacios y recursos ambientales, probablemente muchos de ellos se
encuentren fuera de la propia area, y deberian ser integrados en la matriz territorial mediante
las redes materiales. Por otro lado deberia hacerse especial hincapié en la proteccion, mejora
y acondicionamiento de los existentes en el interior. Zonas himedas, bosquetes, vegetacién de
ribera, resaltes topograficos, grandes masas de vegetacion de origen no natural, etc
constituyen algunos de los recursos. Cabe destacar que en este sentido se ha considerado
muy necesario acometer definitivamente la proteccidn y acondicionamiento ambiental de los
escarpes de Aljarafe y de Los Alcores, como elementos imprescindibles para la recualificacion

paisajistica de la Aglomeracion urbana.

Zonas ambientalmente sensibles en el ambito del Plan

Espacios Naturales:
RENPA, LICy ZEPA

Parque Nacional y Parque Natural de Dofana, Paraje Natural Brazo del Este,
Reserva Natural del Complejo endorreico de Utrera, Reservas Naturales
Concertadas de Cafiada de los Pajaros y Dehesa de Abajo; Paisaje Protegido
del Corredor Verde del Guadiamar; Parques Periurbanos de La Corchuela, El
Jergal y Hacienda Porzuna; pinares de Puebla del Rio y Aznalcézar; curso del
Guadalquivir desde Alcala del Rio

Cuencas
alimentadoras de
embalses

Extremos noroeste y sudeste, afecta a los embalses de Cala, Guillena, Jergal,
Aznalcdllary Torre del Agula

Zonas inundables y de
policia de aguas

Léaminas de agua de Guadalquivir, Guadaira, Rivera de Huelva, Riopudio y
Guadiamar, y sus llanuras de inundacion; las zonas de policia; zonas himedas
asociadas a las graveras del Guadaira, Aeropuerto y La Rinconada

Zonas forestales

Con prioridad en Castilleja de Guzman y Palomares del Rio, y las zonas de
ribera del Guajira y Riopudio

Escarpes y formas
singulares de relieve

Plataformas de Aljarafe y Los Alcores

Paisajes agrarios

Aungue aun son predominantes, estan sufriendo un proceso de
marginalizacion por la expansion urbanistica, principalmente los de la vega, y
los olivares y vifiedos del Aljarafe

Vias pecuarias

Elementos culturales
del patrimonio territorial

Yacimientos arqueoldgicos, y monumentos; edificaciones del medio rural con
valor arquitectonico, etnoldgico o histdrico.
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Espacios naturales protegidos

Figura de Proteccion Red Natura

Espacio (RENPA) 2000 Valores naturales
Parque Nacional de Dofiana Parque Nacional LIC, ZEPA Humedal, HIC, PEA
Parque Natural de Dofiana Paraje Natural LIC, ZEPA Humedal, HIC, PEA.
Brazo del Este Paraje Natural ZEPA HIC
Complejo Endorreico de Utrera  Reserva Natural LIC, ZEPA PEA
Dehesa de Abajo Reserva Natural Concertada ~ No Humedal, PEA
Cafiada de los Pajaros Reserva Natural Concertada ~ No Humedal, PEA
La Corchuela Parque Periurbano No PEA
El Gergal Parque Periurbano No PEA
Hacienda Porzuna Parque Periurbano No PEA
Corredor Verde del Guadiamar  Paisaje Protegido LIC HIC, PEA

HIC: Habitat de interés comunitario, PEA: poblaciones de especies amenazadas y de interés.

3.1.c. Principales problemas ambientales

Teniendo en cuenta la configuracién del ambito de trabajo y los procesos que en él tienen
lugar, se han adivinado una serie de problemas ambientales generalizados, y que mayormente

son causados por el fenémeno de expansion urbanistica:

- Sobreexplotacion de los recursos hidricos: el aumento del uso residencial, actualmente un
poco menor en la primera corona y aumentando en la segunda, provoca un excepcional
aumento en la demanda de agua potable para su uso doméstico. Esta demanda supera la
renovabilidad del recurso, su disponibilidad ademas es ya escasa para abastecer a toda la
poblacion de la Aglomeracion en los periodos de sequia, caracteristicos del clima
mediterraneo. Los efectos del cambio climatico se notaran también en este aspecto.

Se podria pensar que el retroceso de la actividad agricola en el ambito beneficiaria al
recurso y su disponibilidad, pero la reduccién del consumo por la desaparicidn de terrenos

agricolas no es proporcional a los requerimientos que los nuevos usos residenciales
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presentan. EI consumo empieza en las labores de disefio y construccion y, especialmente
en la urbanizacidn en baja densidad, estos nuevos desarrollos vienen asociados a la
construccidn de piscinas, en algunos casos campos de golf, y jardines y zonas verdes
privadas y comunitarias, que ademds no siempre utilizan especies autdctonas del bosque
mediterraneo, que presentan menos requerimientos de agua.

Aumento de la contaminacion atmosférica, acustica, y luminica, producido principalmente
por el incremento de los niveles de trafico, ocasionados a su vez por la creciente necesidad
de movilidad, ya que los usos residenciales se desarrollan apartados de los centros de
actividad/funcionales de la mayoria de la poblacién. La gran mayoria de los
desplazamientos se realizan a a la ciudad central, y en vehiculo privado, lo que ocasiona
un aumento considerable del consumo energético, de las emisiones de CO: a la atmdsfera,
asi como de los niveles de ruido. Existen puntos/zonas asociadas a las vias de
comunicacion de acceso a Sevilla donde estos problemas son mas acusados por la
congestion y atascos, aunque los procesos de conurbacion estan provocando que estos
problemas sean cada vez mas frecuentes en mas zonas del dmbito: Aljarafe, Dos

Hermanas....

Modelo energético altamente consumidor, con muy bajo consumo de energias renovables.
Aunque Sevilla destaca por situarse a la cabeza de Espafa en la utilizacion de energia
solar térmica y fotovoltaica conectada a red, y ha sido de los municipios pioneros en la
aprobacion de ordenanzas municipales destinadas al aprovechamiento de la energia solar
para el calentamiento de agua, en el resto de municipios no se puede decir lo mismo, por
lo que los datos cuantitativos en términos globales para el &mbito metropolitano presentan

un escaso nivel de desarrollo de estas iniciativas.

Sellado de suelos: se esta produciendo una ocupacidn masiva de suelo asociada
principalmente a los mencionados desarrollos urbanisticos, que conlleva la construccién de
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viviendas, y de los equipamientos e infraestructuras asociadas a éstas. La baja
edificabilidad de las nuevas construcciones (promociones de adosados, pareados, etc...)
agrava esta situacion, que como principal efecto negativo ocasiona la pérdida de espacio
libre. Esto a su vez provoca una disminucidn considerable del espacio libre y zonas verdes
naturales, que funcionan como elementos principales de la matriz territorial dotdndola de
funcionalidad, como sumideros de COz y, en dltima instancia, como lugares de uso y
disfrute de la poblacién de la Aglomeracion. Por otro lado, también ocasiona la
fragmentacion del territorio metropolitano, mermando las funciones ecoldgicas y sociales
que cumple, ya que cada vez quedan menos espacios libres y naturales de ambito

metropolitano para la convivencia social.

Pérdida de determinados elementos del paisaje como los setos, sotos, bosquetes, o
caminos, etc, que tradicionalmente han estado presentes en los campos y que, por
diversas razones, hoy dia estdn desapareciendo, aunque sean vitales para el
enriquecimiento del paisaje, al mismo tiempo que contribuyen a la preservacion de otros
valores o bienes ambientales (biodiversidad, ecosistemas, habitats de la fauna y flora y
corredores bioldgicos) ya que permiten el desarrollo de las funciones ecoldgicas del
territorio. Estos elementos naturales estan siendo sustituidos o han sido sustituidos ya por
otros artificiales que afectan negativamente al funcionamiento ecosistémico del territorio y
al paisaje resultante. Se observa, en definitiva, una acelerada pérdida de calidad

paisajistica (banalizacion del paisaje).
Pérdida de biodiversidad.

Riesgos ambientales de inundacién, de erosion, de incendio.
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3.2, ESCENARIO TENDENCIAL

proyeccidn de futuro en ausencia del Plan.

Tanto la planificacion territorial como su evaluacion estratégica requieren la definicién de
escenarios tendenciales, entendidos como las imdgenes finales posibles producto de la
evolucién del sistema. El escenario trata de definir la evolucién territorial de mas probable

ocurrencia teniendo en cuenta los procesos y las dinamicas pasadas y presentes, asi como su

3.2.1. Los desarrollos urbanos

Situacion actual

La poblacion del area metropolitana se distribuye a partes iguales entre la ciudad central y las
dos coronas metropolitanas. La mayor parte del crecimiento habido en los Ultimos 25 afios lo
ha absorbido la primera corona, destacando los sectores Aljarafe- Centro, y Sur Guadaira (9
municipios en total). Desde los ultimos diez afios el crecimiento es mayor en los sectores
Aljarafe Norte y Sur, y en la Vega Norte. Sin embargo estos incrementos demograficos
relativos no suponen un crecimiento considerable en valores absolutos, ya que responden a
los intensos movimientos de poblacion entre municipios del drea, y no al débil crecimiento

vegetativo o a la dindmica inmigratoria.

) Incremento poblacion AUS
Ambito 1997-2006 2003- 2006
Centro 6.927 -5.561
12 Corona 87.536 34.002
22 Corona 26.003 15.319
Total 120.466 43.760
Fuente: SIMA
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El sector inmobiliario de la aglomeracién urbana ha experimentado en los ultimos 25 afios una
permanente tendencia al alza, motivada por los cambios de uso en el parque residencial y los
cambios de vivienda de familias ya constituidas, y no sélo por el mero crecimiento
demografico. De otra parte una de las caracteristicas de buena parte del sector inmobiliario en
el area de Sevilla es que no responde a necesidades de habitacidn, sino a perspectivas de
inversion. La intensidad del ritmo urbanizador se sustenta en una importante oferta de suelo
urbanizable en el planeamiento vigente, oferta que es mayor en los municipios de la primera
corona. En cuanto a distribucidn de usos, cabria resaltar el alto porcentaje de suelo residencial

del drea, que destina el 73,41% de las 24.866,78 hectareas de uso lucrativo a este uso.

SUELOS URBANIZABLES DEL PLANEAMIENTO VIGENTE Y EN TRAMITACION (2006)

SUELO UBLE. SECTORIZADO SUELO UBLE. NO SECTORIZADO
AmBITO Plan Vigente | Plan Nuevo | Incremento Plan Plan Nuevo | Incremento
Vigente
12 Corona 2.285,88 5.515,61 141,29% 578,93 1.606,86 177,56%
2° Corona 1.733,22 3.537,72 104,11% 742,14 100%
Total (Ha.) 4.019,10 9.053,32 125,26% 578,93 2.349,00 305,75%

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Pero donde mejor se puede comprobar que se asiste a una etapa urbanistica verdaderamente
expansiva es al analizar los crecimientos desmesurados de los planes en tramite de revision o

redaccion.
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Sin embargo tales crecimientos no responden a criterios objetivos de atencion a las
necesidades locales, sino mas bien a una estrategia de competencia mal entendida entre
municipios, por lo que no todos los componentes del territorio estan transformandose a ritmos
equivalentes, lo que esta provocando una serie de disfuncionalidades. Como resultado, se
asiste a una pérdida de calidad urbana, solamente superable mediante una reorientacién de
los criterios de ordenacidn plasmados en el planeamiento urbanistico bajo en paraguas

contextual de un plan de ordenacidn del territorio.
Tendencias

La Aglomeracién Urbana de Sevilla estd entrando en estos momentos en un proceso de
descentralizacién absoluta. Ello implica, por un lado, que el drea metropolitana en su conjunto
va a seguir creciendo, aunque con ritmos cada vez mas pausados; y por otro que se va a ir
extendiendo espacialmente, trasladando el crecimiento cada vez mas lejos de la ciudad
central, y que esta ultima va a tener cada vez menos peso relativo en la Aglomeracién, con una
progresiva pérdida poblacional y un reajuste de sus funciones principales.

Poblaci—n aglomeraci—n urbana de Sevilla (n¥s habitante

1.660.000

1.560.000

1.460.000

1.360.000

1.260.000

1.160.000

1.060.000

1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: SIMA, y elaboracién propia.

23

De hecho, la tendencia es que la ciudad de Sevilla, que se encuentra en una situacién de
estancamiento demogréfico con crecimiento practicamente cero, pierda peso relativo a favor
de la periferia. Asi se han identificado una serie de factores que inciden negativamente desde
el punto de vista de la sostenibilidad en la configuracion del sistema de asentamientos:

- La expulsién de la poblacién desde la ciudad central a la periferia

metropolitana.

- El crecimiento del parque de viviendas por encima de las necesidades de
la poblacion.

- Elincremento de las viviendas vacias.
- Los altos precios del suelo y la vivienda en la ciudad central.
- El sobredimensionamiento de la oferta de suelo y vivienda.

- Laconcentracion de la oferta de suelo urbanizable en ciertos sectores de la

primera corona.
- Las bajas edificabilidades y densidades del suelo urbanizable.

- La desproporcion entre la oferta de suelos para usos residenciales,
respecto a la destinada a usos complementarios, dotacionales, productivos

0 de servicios.

- La gestion del planeamiento centrada en los sectores residenciales, dando
escasa prioridad a las dotaciones e infraestructuras.

- La falta de una perspectiva de escala metropolitana en las estrategias de

ordenacion urbanistica.

- Dificultad de acceso a una vivienda de calidad.
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Principales problemas ambientales

- Incremento del consumo energético.

- Incremento del consumo de agua, ademas de por el propio crecimiento
poblacional, los modelos predominantes de los nuevos desarrollos
urbanisticos vienen asociados a la construccion de piscinas, en algunos
casos campos de golf, y jardines y zonas verdes privadas y comunitarias,
que ademas no siempre utilizan especies autdctonas del bosque
mediterraneo, que presentan menos requerimientos de agua.

- Sellado de suelos, que es un proceso directamente vinculado a la
construccion de viviendas y sus infraestructuras y equipamientos
asociados. Esta tendencia se agrava debido también a la baja
edificabilidad de los nuevos usos residenciales, que ocasiona la ocupacion
de amplias extensiones.

- Aumento de las necesidades de movilidad, ya que el predominio del uso
residencial en los nuevos crecimientos urbanos, provoca un territorio de
escasa diversidad funcional, funciones que se concentran basicamente en
la capital, obligando los desplazamientos de la poblacidn de las coronas
metropolitanas hacia el centro.

- Aumento de la contaminacidn atmosférica, provocado por el incremento de

la movilidad, y del consumo energético.
- Aumento en la generacion de residuos.

- Pérdida de espacio libre y zonas verdes, y generacion de islas de territorio
de alto valor ecoldgico que se veran afectadas por los procesos que le

rodean.
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- Quizas, en conjunto, todos los problemas anteriores ocasionan de forma
general la degradacion del paisaje y una importante pérdida de
habitabilidad urbana.

3.2.2, Los espacios productivos y areas de oportunidad

Situacion actual

La actual economia de Sevilla se enmarca en un contexto general cuyo rasgo mas destacado
es el crecimiento continuo experimentado en la Ultima década, asi en 2005 la provincia de
Sevilla creci6 un 3,7% por encima de la media regional y nacional, tonica que se mantuvo a lo
largo de 2006. No existen datos desagregados para la Aglomeracidn urbana, pero no cabe
duda de que presentaria valores mas elevados. El sector agricola y su industria de
transformacion asociada han sido tradicionalmente una de las actividades econdmicas

predominantes en los municipios de la aglomeracién de Sevilla.

Sin embargo, aunque la actividad se mantiene, la progresiva terciarizacion de la economia y la
explosion urbanistica ha provocado un retroceso de este sector. Los servicios y la construccion
son los sectores mas dindmicos de la economia del drea, si bien este Ultimo presenta una
cierta tendencia a la desaceleracion en los Ultimos meses como consecuencia del proceso de
saturacion del mercado de la vivienda. Las actividades econémicas de cada uno de los
grandes sectores productivos estan presentes en cualquier zona de la Aglomeracién, aunque
siempre la ciudad de Sevilla acapara el mayor nimero de actividades en términos absolutos en
cada sector econdmico. Adn asi hay pautas de ubicacion de las actividades econdmicas del
territorio metropolitano, que atienden a factores de diversa indole, como la idoneidad del
espacio, la concentracién de actividades del ramo, la cercania a clientes y proveedores, la
accesibilidad o el precio del suelo.
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En la ciudad es significativo el peso del sector servicios que, incluyendo el subsector
comercial, acapara el 70% del empleo sectorial de la Aglomeracion, en este sentido la primera
corona casi triplica a la segunda en numero de empleos. El sector industrial, en el que destaca
la industria agroalimentaria, esta mas repartido entre las tres grandes zonas, y resalta el papel
de la primera corona con un 37% del empleo. El papel de la pequeiia empresa es abrumador,
mas del 75% tiene menos de 5 trabajadores. De igual forma mas de un 40% desarrolla su
actividad en el sector comercial, y el 84% se localiza en Sevilla capital y la primera corona
metropolitana. Aunque el paro sigue siendo elevado, la tasa de actividad existente en el area
es muy elevada con un valor de 42%, debido a la incorporacion de la mujer al dmbito laboral y
la llegada de personas inmigrantes.

Tendencias

Debido a los fuertes desarrollos urbanos para uso residencial y la implantacion de
infraestructuras, se esta produciendo una progresiva pérdida de los usos agrarios en general y
de las industrias tradicionales agroalimentarias en particular, como la elaboracion de aceituna
de mesa, las frutas y hortalizas, el algoddn y el arroz, que han sido el principal motor de esta
actividad, condicionando tanto la actividad econémica del drea como el paisaje tradicional de

este enclave.

Aunque las tierras de alta productividad agraria de este sector siguen siendo cuantitativamente
predominantes, estan sufriendo un proceso de marginalizacidn provocado por la actividad
urbanistica, que genera multitud de problemas de cara a la sostenibilidad del sistema, como
son la pérdida de espacio libre por la ocupacion de suelo, la pérdida de elementos naturales
(vegetales o no) asociados al campo y a la matriz territorial como son los setos, bosquetes,
caminos rurales, etc, que permiten mantener una funcionalidad territorial acorde a un paisaje

de calidad y un funcionamiento sistémico en el territorio.
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Por otro lado, ante el crecimiento de las actividades industriales especializadas en material de
transporte automdvil, naval y aerondutico, y el desarrollo de otras actividades industriales
emergentes asociadas a nuevas tecnologias, se plantean importantes crecimientos de suelo
industrial y creacion de nuevas areas logisticas. Estos nuevos suelos industriales no siempre
cuentan con las condiciones adecuadas de posicion, accesibilidad y estructura de la propiedad,
para dar respuesta a la especializada demanda actual.

En cuanto a los servicios y actividades terciarias, el rasgo mas significativo es la dependencia
que mantiene el conjunto de la Aglomeracidn respecto a las instalaciones ubicadas en la
ciudad de Sevilla.

Principales problemas ambientales

- El retroceso de la actividad agroganadera (principalmente la agricultura)
repercute en la pérdida de espacio libre, mermando la diversidad funcional
y la calidad paisajistica de la matriz territorial. Esta tendencia ocasiona
también la pérdida de biodiversidad acompafiante de una explotacion
tradicional en el dmbito, lo que también supone un empobrecimiento

cultural.

- Sellado de suelos, asociado esta vez al desarrollo de nuevas actividades
econdmicas especializadas, para las que van crearse nuevas dareas
logisticas.

- Aumento de contaminacion ocasionado por el incremento de las
necesidades de movilidad motorizada para acceder a las areas donde se
desarrollan las actividades econémicas del &mbito, y entre la ciudad central
y las coronas metropolitanas.
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3.2.3. Accesibilidad, movilidad y transporte

Situacion actual

El sistema de articulacion de la Aglomeracién urbana con su entomno regional y nacional esta
sometido a fuertes tensiones debidas, por una parte, al creciente aumento de las necesidades
de interrelacion de la poblacién y de las actividades productivas y, por otra, a los problemas de
capacidad y nivel de servicio que ofrece el sistema de transporte actual. Los principales
problemas que presenta son:

- Una red territorial de carreteras que padece la grave congestion de trafico
que afecta a conjunto del espacio metropolitano de Sevilla al tiempo que
contribuye de manera significativa, especialmente en el tréfico de vehiculos

pesados, a dicha congestion.

- Una red ferroviaria, con problemas de capacidad debidos a una mayoritaria
via Unica, unos sistemas de sefializacion y seguridad obsoletos y unos
trazados disefiados para velocidades comerciales de otras épocas,
configuran un nivel de servicio muy bajo del que dnicamente se salva la
linea AVE a Madrid.

- Por su parte, el puerto de Sevilla estd sometido a las limitaciones de calado
y dimensiones generadas por la insuficiencia de su acceso maritimo que,
debido al creciente tamafio medio de la flota, le apartan de los principales

flujos maritimos.

- El Aeropuerto de Sevilla, si bien no padece en la actualidad de problemas
significativos, presenta un horizonte problematico debido al sostenido vy

elevado crecimiento del trafico aéreo que va a generar, sin duda,
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problemas de capacidad en el campo de vuelo y en el aparcamiento de
vehiculos.

Por otro lado, tal y como pone de manifiesto el Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla, aprobado en 2006, el sistema interno de transportes del drea de Sevilla presenta
caracteristicas similares al de la mayoria de las Aglomeraciones metropolitanas espafiolas —
derivadas de la evolucidn de un modelo territorial de dispersion espacial de la poblacién y la
actividad econdmica — y de las politicas publicas de asignacion de las inversiones entre los
distintos modos de transporte metropolitanos.

Ante esta situacion las politicas de inversién publica se han centrado en el aumento de la
capacidad de la red viaria metropolitana. Asi el area de Sevilla cuenta con un distribuidor
metropolitano de alta capacidad (SE-30) y todos los corredores metropolitanos menos el norte,
disponen de al menos una carretera de alta capacidad de conexidn con Sevilla. El corredor su
cuenta con 3 vias de este tipo.

Este modelo ha permitido mantener un nivel adecuado de servicio, sobre todo porque la
entrada en funcionamiento de la mayoria de las actuaciones en la red viaria han coincidido con
un periodo de recesién econdmica y de menor crecimiento de la movilidad, durante los
primeros afios noventa. El sostenido crecimiento de la actividad econémica desde mediados
de dicha década, que en el modelo territorial del drea ha tendido al equilibrio metropolitano,
genera un aumento notable de la movilidad, que ha agotado de forma subita la capacidad
disponible.

Tendencias

Dado que la movilidad es una consecuencia directa del volumen y distribucion espacial de la
poblacion y las actividades, su evolucidn va a depender en sus rasgos basicos del modelo
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econdmico y territorial del area, mientras que el reparto modal lo hara segun las condiciones
de la oferta en los diferentes modos de transporte. Asi:

- La poblacidn, que crece a un ritmo moderado en relacién a los Gltimos
periodos de mayor dinamismo, seguird creciendo mas en la corona
metropolitana que en la ciudad de Sevilla. No obstante, es previsible una
reversién de la tendencia al estancamiento de la ciudad en base a los
nuevos suelos residenciales recogidos en el PGOU recientemente
aprobado, estimandose en base a ello un crecimiento en el entorno de
3.500 habitantes/afio. En todo caso la tendencia a la ampliacion territorial
del fendmeno territorial metropolitano tenderd a generar mayores
desplazamientos y de mayor longitud.

- Un aumento del empleo, por encima del crecimiento de la poblacién, hasta
alcanzar tasas de ocupacion en relacidn a la poblacion del 38% & 39%,
usual en sociedades de nuestro entorno, y que incidira en el aumento de la
movilidad motorizada.

- ElI mayor crecimiento de la actividad econémica y la continuacion del
proceso de reequipamiento publico (servicios) y privado (comercial,
servicios personales,...) de la corona metropolitana. Y, por tanto, un mayor

crecimiento del empleo metropolitano que, como se ha observado, produce

un incremento de la movilidad mecanizada y una tendencia al aumento de

la participacion del vehiculo privado.

En cuanto a la evolucién del reparto modal, en un escenario tendencial y sin considerar
actuaciones en marcha como la red de metro y las demas que se apliquen en virtud del PTM,
seria esperable una tendencia al estancamiento de los viajeros del transporte publico, tanto
por el aumento de la motorizacidn personal, situada ya por encima de 500 vehiculos por cada
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1.000 habitantes, como por el deterioro de las condiciones de funcionamiento de los servicios
de transporte publico de superficie en ausencia de actuaciones de reserva de plataforma.

Evolucién turismos AMS
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Fuente: SIMA, y elaboracion propia.

Asi, bajo las condiciones anteriores, la previsible evolucién del sistema de transporte

metropolitano, en el horizonte del afio 2020, seguiria las siguientes tendencias:

- La movilidad mecanizada personal creceria de forma importante en el érea,
pasando de 1,56 viajes/persona en 2004, a 1,84 en 2020, lo que supone
una prevision de 2,5 millones de viajes mecanizados al dia, un 42% mas

que en la actualidad.
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PROSPECTIVA TENDENCIAL DE LA MOVILIDAD MECANIZADA EN LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA EVOLUCI(')N DEL REPARTO MODAL EN LA AGLOMERACIéN URBANA DE SEVILLA
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Fuente: Plan Metropolitano de Transporte, Consejeria de Obras Publicas y Transporte, y elaboracién propia.

Fuente: Plan Metropolitano de Transporte, Consejeria de Obras Publicas y Transporte, y elaboracién propia.
- En un contexto tendencial, seria previsible un descenso de la cuota del

transporte publico similar a la observada en los Ultimos afios. Asi, si

aquella ha descendido en mas de 20 puntos porcentuales, desde el 43,2% A continuacién se muestran las tendencias de la movilidad esperadas con la
al 20,6% en los ultimos 20 afios, la cuota del transporte publico es aplicacion de las medidas incluidas en el PTM

previsible que descienda hasta el 14%, convirtiéndose en un modo para

viajeros cautivos.

- En consecuencia, los viajes en vehiculo privado aumentarian de 1,25
millones al dia en 2004, a casi 2 millones en el 2020, aumento de casi el
60% en 16 arios.
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EVOLUCION Y TENDENCIA DE LA MOVILIDAD Y EL REPARTO MODAL EN LA AGLOMERACION
URBANA DE SEVLLA

1.800

R? =

1.600

1.400

1397,9

1.200

El impacto ambiental del modelo de transporte tendencial no es asumible
desde criterios de sostenibilidad y compromisos ambientales

internacionales.

/ 14334 Principales efectos ambientales

1.000

1183,1 R% = Privado -

800

/ —=—Piiblico
761,1 Lineal (Privado)

Lineal (Publico)

200

600
400 363,2 ___/
] 459,5

2002

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
ANO

Fuente: Plan Metropolitano de Transporte, Consejeria de Obras Publicas y Transporte, y elaboracién propia.

Este escenario tendencial presenta graves problemas de viabilidad, en relacion a las

necesidades de inversion viaria para su sostenimiento, incidencias sobre la ciudad central e

impactos ambientales, que dificimente posibilitan el mantenimiento a medio plazo, por las

siguientes razones:

- Laresolucién de las necesidades de movilidad metropolitana planteadas a
medio plazo mediante el aumento de la capacidad viaria metropolitana 3.24.
pueden ser financieramente insostenibles.

Situacion actual

- El ambito central de la ciudad de Sevilla carece de capacidad para

Aumento del consumo de energia en un escenario internacional cada vez
mas incierto para las energias de origen fosil. Sera imposible surtir de la
energia necesaria a un sistema de movilidad tremendamente engordado
en comparacion con la situacion actual y basado casi exclusivamente en el
coche.

Aumento de las emisiones y ruidos, o que incrementaria la contaminacion
atmosférica y acustica. Es dudoso que se pueda cumplir con los
estandares de calidad del aire que seran de aplicacion legal en pocos
anos.

Fragmentacion del espacio por la construccion de nuevas infraestructuras
lineales o la ampliacién de las ya existentes, incrementando el efecto
barrera y de fragmentacion de un ya castigado territorio metropolitano.

Las infraestructuras basicas y los equipamientos

absorber la movilidad metropolitana e interna a medio plazo si esta se La situacion en el area de Sevilla, al igual que en ambitos territoriales de desarrollos similares,

produce en vehiculo privado. se caracteriza por el aumento de consumos absolutos de recursos (materiales, energia y agua)

que, en los dltimos afios, ha sido incesante, con incrementos anuales situados muy por encima

del crecimiento del PIB. Menos en lo referente al agua, en donde el consumo si que ha logrado
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contenerse, la evolucién de todos los demas aspectos ha sido netamente alcista, destacando
cuestiones clave tales como el consumo de energia eléctrica y el de produccidn de residuos

urbanos.

El sistema hidraulico del rea se organiza a través de un ciclo del agua de caracter urbano, y
en los ultimos afios se ha realizado un gran esfuerzo para hacer de este ciclo un proceso
integral, donde se tuvieran en cuenta todas y cada una de las fases y variaciones de calidad
del recurso atendiendo al sistema como un todo. En este sentido la aprobacién de la Directiva
Marco de Aguas ha sido el punto clave desde el que se esta edificando un cambio acusado en
las labores de gestion del sistema.

La interconexidn fisica de los tres sistemas de abastecimiento que afectan al &mbito
metropolitano (Emasesa, Aljarafesa y Huesna); la prioridad en actuaciones de reparacion y
mantenimiento de redes, y, por Ultimo, la configuracion de un sistema de saneamiento y
depuracién integrado con una tecnologia definida, son los resultados del cambio en la gestion
del sistema. La evolucién a la baja de las cifras de consumo consigue afiadir una perspectiva
esperanzadora y demuestra que, cuando se incrementa la concienciacién ciudadana sobre un
tema, a la vez que las administraciones ejecutan programas de actuacién centrados en la
concepcidn integral de los sistemas, los resultados suelen ser positivos. No obstante, si las
politicas aplicadas no se imbrican con acertadas politicas urbanas y de ordenacion del
territorio, es posible que estas tendencias positivas se agoten, comenzando un nuevo ciclo

alcista en el consumo.

En cuanto al sistema energético, el consumo eléctrico metropolitano ha experimentado un
aumento en las actividades mas tipicamente urbanas, produciendo graves repercusiones en la
totalidad del sistema ya que la capacidad e idoneidad de la infraestructura de la red de
distribucién en baja no ha evolucionado con la misma celeridad, red que presenta ciertas
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deficiencias. El sector central del Ajarafe y el norte casi han triplicado su consumo, seguidos de

los demas sectores de la primera corona.

Por otra parte, el consumo de combustibles fésiles también ha crecido de forma importante,
especialmente en los ligados a la automocidn como los combustibles liquidos derivados del
petréleo. Una estimacion del aumento de este consumo puede sélo inferirse atendiendo a la
evolucién del parque de vehiculos, dado que no existen estadisticas municipalizadas de este

consumo.

El gas es el combustible fosil que ha experimentado un mayor crecimiento, limitado
Unicamente por la velocidad de la extensidn de la red de transporte en baja. Por otro lado, y
aunque el desarrollo actual de energias renovables y pasivas es muy escaso en niveles
cuantitativos globales, Sevilla capital se encuentra a la cabeza de Espafia en la utilizacion de
energia fotovoltaica conectada a red, y ha sido municipio pionero en la aprobacion de
ordenanzas municipales destinadas al aprovechamiento de la energia solar para calentamiento

de agua.

Incremento del consumo de energia eléctrica

Ambito Incremento del consumo 1990-2004 (%)
Sevilla 51,27
Primera corona Sur 109,39
Primera corona Norte 205,97
Aljarafe Sur 97,99
Aljarafe Centro 247,52
Aljarafe Norte 163,76
Segunda corona Sur 134,03
Segunda corona Norte 23,21
Segunda corona Este 95,22
Segunda corona Aljarafe -51,72
Sevilla y area metropolitana 78,20

Fuente: IEA
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Los datos de produccién de residuos en el @mbito metropolitano han experimentado en los
dltimos tiempos un crecimiento notable, principalmente por las actividades propiamente
urbanas como la construccion y las ligadas a algunos sectores productivos. La produccion
anual de residuos urbanos es creciente y muy constante en cuanto a la produccion por
habitante dependiendo de las zonas de Sevilla y su entorno metropolitano, llegando a 1,7
kilogramo por persona y dia. La gestidon de los residuos urbanos ha experimentado una
evidente mejora en los Ultimos afios con la definicién de un sistema de gestion caracterizado
por la incorporacion de infraestructura de recogida y tratamiento; de forma paralela se esta
apostando por la recogida selectiva para la recuperacion y reciclado de materiales. Aunque los

niveles de reciclado mejoran cada afio, atin queda un largo camino por recorrer.

Generacion de residuos urbanos en el afio 2004

. Residuos . . Residuos

Ambito (RU en 2004) Re5|du?rsn:1rbanos urbanos Re5|duo§rg1ellgrosos peligrosos
(Tm) (Tm/hab) (Tm) (Tm/hab)

Sector Sur 103.442 0,61 17.909 0,105
Sector Norte 28.209 0,62 333 0,007
Sector Aljarafe Norte 32.490 0,61 504 0,009
Sector Aljarafe Centro 77.671 0,61 378 0,003
Sector Aljarafe Sur 32.420 0,61 179 0,003
Segunda Corona Norte 31.862 0,63 153 0,003
Segunda corona Este 38.363 0,63 562 0,009
Segunda corona Sur 46.415 0,57 1.011 0,013
Segunda corona Aljarafe 45.781 0,65 252 0,004
Sevilla 457.903 0,65 9.677 0,014
TOTAL 894.556 30.958
PROMEDIO 0,62 0,017

Fuente: CMA 2006

En cuanto a los equipamientos metropolitanos en la Aglomeracion Urbana de Sevilla, desde
principio de los noventa se ha producido un proceso de reequipamiento de la corona
metropolitana, que ha empezado a distribuir por ésta los equipamientos que hasta entonces
estaban concentrados de manera casi total en Sevilla capital. Este proceso de
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desconcentracion espacial ha sido mas evidente en los equipamientos educativos y sanitarios
de atencion primaria.

Tendencias

Aunque la Aglomeracién no presenta déficit destacables en cuanto a sus infraestructuras
basicas, el creciente consumo de recursos primarios y la cada vez mayor generacion de
residuos es un problema comun a todas las grandes aglomeraciones urbanas. Las zonas del
ambito que mayores consumos eléctricos han presentado son también las zonas de
crecimiento mas intenso, tendencia que va a continuar.

Independientemente del mayor dinamismo urbanistico, existe un incremento paralelo del
consumo por habitante debido a la generalizacién del uso del aire acondicionado en las
viviendas y de los disefios y tipologias constructivas realizadas. No obstante, también es
previsible que la entrada en vigor del nuevo Cddigo Técnico de la Edificacion permita dar un
giro sustancial a estas tendencias.

En general, se detecta una dindmica de crecimiento del consumo de recursos basicos,
provocado por la bonanza econdmica que permite a su vez el incremento del equipamiento de
los hogares y de las actividades econémicas. El abordaje de estos fenémenos desde el punto
de vista territorial constituye hoy dia todo un reto.

El incremento de las necesidades de movilidad provoca el aumento generalizado del parque de
vehiculos (antes se ha visto que el vehiculo privado es la estrella en los desplazamientos) que

a su vez provocara un aumento del consumo de combustibles liquidos derivados del petrdleo.

Principales problemas ambientales

- Deficiencias en el sistema hidraulico por la existencia de pérdidas en la
red, y de carencias en el tratamiento de aguas. Estos problemas pueden
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agravarse con el incremento de la demanda del consumo de recursos

hidricos.

- Los efectos del cambio climatico pueden afectar al funcionamiento del
sistema hidraulico y por tanto a su gestién, ocasionando problemas de
abastecimiento, y pérdida de calidad de los recursos hidricos.

- Previsibles incrementos de consumos energéticos, principalmente de

energia eléctrica, lo que conlleva un incremento de las emisiones de GEI.

- Aumento de residuos que no es proporcional con el porcentaje de
reciclado, que aun es muy bajo. Por otra parte, y dado que el
comportamiento individual de la ciudadania es fundamental en este asunto,
es palpable la falta de informacidn sobre el destino de estos materiales que
el usuario debe aportar a la cadena de reciclaje de manera absolutamente

voluntaria.

- Aumento de movilidad por la escasa descentralizacién de los
equipamientos de interés supramunicipal, que provocaran un aumento de
desplazamientos entre los municipios de las coronas y Sevilla capital, con
el consecuente incremento de la contaminacion atmosférica por las

emisiones de COx.

3.2.5. Espacio Libre

Situacion actual

Debido a que el &mbito de desarrollo de este sistema es la matriz territorial, se puede afirmar
que este escenario tendencial aglutinard todos los procesos y problemas ya descritos para

32

cada uno de los sistemas ya analizados. El proceso de crecimiento metropolitano
habitualmente no ha entendido los factores del medio fisico como recursos en si mismos, sino
que a menudo los ha considerado meros soportes de las actividades urbanas. La explosion de
la actividad urbanistica que la Aglomeracion ha experimentado en las Ultimas décadas ha sido
el factor dominante en la redistribucidn de los usos del suelo. El incremento de la ocupacion
urbana ha ido asociado a la creacion de nuevas infraestructuras de transporte, en las que se
han apoyado a su vez nuevos espacios de uso industrial o comercial, que han modificado
progresivamente los usos del suelo en todo el dmbito. El resultado ha sido una constante
amenaza de riesgos “naturales’, un elevado coste de las infraestructuras y en ocasiones la

inadecuada localizacion de algunas implantaciones.

Asi, sobre todo en la ciudad central y en la primera corona metropolitana, el espacio libre ha
quedado reducido a los lugares concretos, mas o menos amplios dependiendo del caso, que
no han sido objeto de ocupacion urbana, por lo que sus funciones han quedado limitadas a la
actividad/uso que sobre él se desarrolla.

Una somera caracterizacion de este espacio libre permite distinguir entre espacios naturales,
espacios rurales, zonas forestales, zonas inundables, etc. Todos estos tipos de espacios
forman el espacio libre de la Aglomeracién Urbana de Sevilla.

Tendencias

La descentralizacién y la expansion del radio de accion de la Aglomeracion urbana de Sevilla
implica por un lado el crecimiento del drea en su conjunto y la extension espacial de ese
crecimiento a zonas cada vez mas lejanas de la ciudad central. La pérdida definitiva de
patrimonio paisajistico, arquitectonico, arqueoldgico y medioambiental en la primera corona
metropolitana es ya una evidencia, y en la segunda corona, donde existen zonas mas amplias
de espacio libre, se estd asistiendo a un proceso de marginalizacién creciente de estos
espacios provocado por la actividad urbanistica, ocasionando una considerable pérdida de sus
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funciones territoriales. Esto haria inviable el sistema urbano, ya que las funciones ecoldgicas
basicas que aseguran su funcionalidad no serian respetadas.

Al mismo tiempo esta creciente presidn sobre el medio natural, consecuencia del propio
crecimiento de la poblacion y la actividad, estd introduciendo nuevos factores de tensién
ambiental y de riesgo para las personas y los bienes. El desarrollo experimentado en las
dltimas décadas ha hecho aparecer nuevos factores de riesgo principalmente tecnoldgicos.
Dada la conformacion geomorfoldgica de la zona, en el punto de contacto entre los cursos
medio y bajo del Guadalquivir, son las inundaciones el principal factor de riesgo en el area. En
segundo lugar aparecen los procesos erosivos y deslizamientos de laderas, sobre todo en los
escarpes de Los Alcores y el Aljarafe. Y entre los riesgos no naturales son los incendios, los
accidentes mayores en actividades industriales y los derivados del transporte de mercancias
peligrosas los que mayor incidencia pueden tener en la zona.

Problemas ambientales

Por tanto, y como principales factores limitantes para la adecuada preservacion de los recursos
naturales del dreas y la creacion de una red de espacios de uso publico pueden sefialarse los
siguientes:

- El crecimiento de los usos urbanos y las infraestructuras, que ocupan
zonas que cumplian una funcién hidrolégica, agraria o naturalistica,
mermando la variedad de usos en el drea y, en ocasiones, provocando
situaciones de riesgo.

- El caracter artificial de buena parte de la red hidrografica, como respuesta
historica a los fenémenos de inundacidn, lo cual ha reducido las
posibilidades de crecimiento de sotos fluviales y de conexidn entre la red
fluvial y sus acuiferos aluviales.
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La sobreexplotacion y contaminacion de los acuiferos, que impide su uso
no sélo para el abastecimiento urbano sino igualmente para el uso

recreativo en lugares como las graveras inundadas.

Las pérdidas de suelo asociadas a la erosidn en las laderas de los
escarpes que carecen de cubierta vegetal, provocando fendmenos de

deslizamientos y aterramientos de los cauces.

La escasa cubierta forestal, que ademas es en su mayor parte producto de
reforestaciones, y estd situada en posiciones alejadas de los nicleos
urbanos, lo cual reduce su capacidad de regulacion térmica y su posible

uso como zonas verdes urbanas.

La falta de ejes de conexidn ecoldgica entre los espacios naturales por el
inadecuado tratamiento de la red de caminos rurales y vias pecuarias.

El predominio de la dptica local en la planificacion y gestion de las zonas

verdes.

Los problemas de contaminacion atmosférica y acustica derivados del uso
masivo de transporte individual/atascos por la movilidad diaria de la
poblacion desde las coronas a la zona central.
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4. RESUMEN DEL PROCESO PLANIFICADOR

La consecucion de los objetivos marcados por el Decreto de formulacion del Plan implica
definir unas lineas estratégicas a partir de las cuales orientar su contenido sustantivo. Estas
lineas estratégicas deben servir para dar coherencia y operatividad a las determinaciones del
Plan ya que, sin perder la perspectiva de una dinamizacién de la sociedad metropolitana, su
condicién de instrumento de ordenacion territorial obliga a centrarse en aquellos elementos
que estructuran el territorio, sin exceder este dmbito competencial ni convertirse en un

documento estratégico de planificacién econdmica y social.

4.1. Coherencia externa

La coherencia externa del Plan de Ordenacion de Territorio de la Aglomeracién Urbana de
Sevilla debe establecerse en funcion del nivel de incorporacion de las directrices derivadas de
los planes y estrategias de naturaleza medioambiental y territorial aprobados y vigentes con los
que guarde relacion.
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4.1.1. Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

El POTA establece una serie de objetivos y criterios para abordar la estructuracion de este
territorio metropolitano, agrupados en cuatro principios basicos que deben servir como guia la
politica territorial:

- El'mantenimiento de la diversidad natural y cultural de Andalucia.

El uso mas sostenible de los recursos.
- La cohesion social y el equilibrio territorial.
- Laintegracidn y cooperacion territorial: el territorio de las redes.

Para hacer realidad este modelo, el POTA establece, respecto a los Centros Regionales, la
necesidad de:

- Definir el modelo territorial de cada Centro Regional favoreciendo un desarrollo
urbano equilibrado, atendiendo especialmente a la mejora de la calidad de vida, la
conservacion del patrimonio cultural y urbanistico, del medio ambiente y del paisaje.

- Favorecer el desarrollo social y econdmico de los Centros Regionales.

- Dotar a los Centros Regionales con Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional.
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POTAUS

lineas estratégicas

<

[ORGANIZACI()N URBANAJ

[ARTICU LACION DEL TERRITORIO]

(PROTECCION DEL ESPACIO LIBRE]

ambitos de actuacién

ambitos de actuacion

Sistema de

Accesibilidad, movilidad
: y transporte
asentamientos

ambitos de actuacion

Equipamientos sociales
de caracter educativo, sanitario,
cultural, deportivo de seguridad,
judicial y de promocién econémica

Espacio libre Espacios de uso publico
de valor natural y corredores verdes

productivos

Areas de
Oportunidad

Infraestructuras basicas

de abastecimiento de agua
enegia, telecomunicaciones y
tratamiento de residuos

La coherencia entre el Plan de Ordenacidn del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla
y el Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia se valora como muy amplia, en cuanto a
que el primero ha asumido los criterios orientadores del POTA integrandolos en las
determinaciones de la propuesta de ordenacion para el ambito metropolitano. destacando en
este sentido el establecimiento de un sistema ambicioso de proteccion del patrimonio territorial.

En lo relativo a otras propuestas, como las correspondientes al sistema de movilidad,
accesibilidad y transportes o los sistemas de infraestructuras basicas, el Plan atiende a los
principios orientadores de la politica territorial, como son el uso més sostenible de los recursos
y la definicién de las redes.

Transversalmente, el Plan incide frecuentemente a la necesidad de establecer las premisas y
criterios de la politica territorial en la totalidad del territorio de la Aglomeracién.
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41.2, Plan Andaluz de Medio Ambiente

Instrumento para la aplicacion de la politica ambiental que pretende avanzar en un modelo de
desarrollo sostenible que supere los déficits medioambientales existentes, a la vez que ponga
en valor las fortalezas del Medio Ambiente en Andalucia, dando respuesta a los retos
emergentes, evitando futuros desequilibrios y aprovechando las oportunidades actuales de las
que Andalucia dispone. Sus metas fundamentales son:

e Contribuir significativamente a la sostenibilidad del desarrollo en Andalucia mediante la
integracion de las consideraciones ambientales en el conjunto de las politicas de caracter

social, econdémico y sectorial de la Administracion andaluza.
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e Mejorar significativamente el estado del medio ambiente y la proteccién y conservacién de
los recursos naturales, mediante unas relaciones mas racionales y eficientes de los

sistemas humanos con su entorno.

Y entre sus objetivos figuran, entre otros, los siguientes con relacién directa con la Ordenacién

del Territorio:

e Reforzar el cardcter horizontal de la politica ambiental en la Comunidad Auténoma creando
los mecanismos que aseguren la introduccion de los criterios ambientales en todas las

expresiones de la politica social y econémica de ambito regional.

e Promover y consolidar la gestion integrada y participativa de los usos y actividades
desarrolladas en las zonas costeras, desde la perspectiva de la sostenibilidad.

Entre las medidas del Programa de Integracion Sectorial del Plan de Medio Ambiente figura
una orientada especificamente al desarrollo de la metodologia mas adecuada para la
aplicacion de la Directiva 2001/42/CEE de Evaluacion Ambiental Estratégica, sobre todo en los
programas de desarrollo territorial, planeamiento urbanistico y ordenacion del territorio, asi
como un conjunto de medidas tendentes a establecer criterios para la consideracion,
ordenacidn, conservacion, gestion y diversificacion de los paisajes urbanos y rurales,
adaptados a las caracteristicas de los diferentes ambitos objeto de planes de ordenacién del

territorio.

La coherencia entre el Plan de Ordenacidn del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla
y el Plan de Medio Ambiente de Andalucia se valora como amplia, en cuanto ambos
promueven la introduccion de la dimensién ambiental en las directrices de ordenacidn, desde

la perspectiva de la sostenibilidad del desarrollo econémico y social.
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41.3. Plan Forestal Andaluz (1989) y su Adecuacion para el periodo

2003-2007

El objetivo primordial del Plan Forestal Andaluz es hacer compatible el mantenimiento e
incremento de la produccion multiple de los montes andaluces con la proteccidn y restauracién
del medio natural, en armonia con el desarrollo socioecondmico y cultural de la sociedad

andaluza.

Entre los objetivos iniciales del Plan Forestal con relacion directa con el Plan de Ordenacién
del Territorio figura “la adecuada asignacidn de los usos del suelo manteniendo su potencial
biolégico y la capacidad productiva del mismd’, mientras que entre los objetivos de la
adecuacion para el periodo 2003-2007 se encuentra “articular el medio natural andaluz
conectando los diferentes elementos y espacios que lo integran y diversificar el paisaje ruraf’,
mediante determinados espacios, infraestructuras, elementos e hitos naturales con capacidad

de vertebrar los espacios protegidos y el medio natural en general.

Entre los objetivos de defensa y recuperacidn del patrimonio forestal se contempla
expresamente la proteccion del mismo frente a las presiones urbanisticas en el entorno de
nucleos urbanos y en la franja costera, tanto directas como indirectas, mediante la oportuna
consideracion en la ordenacion territorial de la proteccion del patrimonio publico forestal
afectado (Medida M 5.5. Proteccion del patrimonio publico forestal en la ordenacién
urbanistica).

Estos objetivos estan incorporados en el Plan de Ordenacidn del Territorio a través de medidas
especificas: como la inclusion de los espacios forestales en el Sistema de Espacio Libre, la
traslacion al Planeamiento Urbanistico de la obligatoriedad de proteccion especial, 0 inclusidn
en el sistema de espacio libre de las masas forestales mas afectadas por los desarrollos
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urbanos como las de los escarpes del Aljarafe y Los Alcores; o mediante asignacion de usos

relacionados con el ocio y las actividades recreativas.

4.1.4. Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21 de
Andalucia

En este documento, aprobado en junio de 2003, se identifican los principales retos que plantea

la sostenibilidad en el horizonte de los proximos diez afios, ante los que se establecen seis

criterios operativos:

Criterio de Irreversibilidad Cero: Reducir a cero las intervenciones acumulativas y los
dafios irreversibles.

Criterio de Aprovechamiento Sostenible: Las tasas de usos de los recursos renovables no
pueden ser superiores a las tasas de regeneracion de estos recursos. Toda inversion en la
explotacion de un recurso no renovable deberd ser acompafiada con una inversién

compensatoria en un recurso renovable alternativo.

Criterio de la Emisién Sostenible: Las emisiones de desechos y residuos no deben ser
superiores a las capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas a los que se

emiten esos residuos.

Criterio de Eficiencia Tecnoldgica: Han de favorecerse las tecnologias que aumenten la
productividad de los recursos frente a las tecnologias que incremente la cantidad extraida

de recursos.
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o Criterio de Precaucidn: Ante la magnitud de los riesgos potenciales a que nos enfrentamos,
se impone una actitud de vigilante anticipacion que identifique y descarte de entrada, las
vias que podrian llevar a desenlaces catastrdficos.

o Criterio de Prevencion: Evitar, en lo posible, las repercusiones negativas de la actividad
humana sobre el medio ambiente y adoptar un papel activo respecto a la prevencion de los
riesgos comprobados, de caracter natural o tecnoldgico, en las tres dimensiones del
desarrollo sostenible (ambiental, social y econdmica).

A través de veinticuatro Areas Teméticas define el camino hacia el desarrollo sostenible y
establece las claves sobre las que se debe actuar. En lo que concierne al ambito territorial de
la Aglomeracién Urbana de Sevilla destacan aspectos tales como la gestion del agua, los
paisajes, ciudades sostenibles, consumo y produccidn de energia, el transporte, etc. Entre las

orientaciones de especial interés en este ambito territorial se mencionan:
e La planificacion del agua obliga a:

a. Aplicar una politica de gestion de la demanda, sobre todo agricola, por su importancia
cuantitativa, especialmente en zonas deficitarias. Los nuevos regadios deberan

supeditarse a la disponibilidad de recursos sostenibles.
e En cuanto a las ciudades:

b. Desarrollar un modelo de ciudad que minimice la necesidad de desplazamiento urbano,

y evitando el consumo excesivo de suelo.

c. Disefiar estrategias integradas de transporte multimodal que mejoren su eficacia,
calidad y movilidad, que contribuyan a la disminucién del trafico y favorezcan la
peatonalizacién y el uso de las bicicletas y del transporte publico.
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4.15. Estrategia autonoémica ante el cambio climatico

La Junta de Andalucia considera necesario la adopcién de un conjunto de acciones incluidas
en el Acuerdo de 3 de septiembre de 2002 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
adopcion de una Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico. Entre las mas de treinta
medidas adoptadas por seis Consejerias referenciadas, se hace relevante para el presente
documento la que determina la “Inclusion en la planificacion ambiental de informacidn sobre los
posibles escenarios futuros de cambio climdtico”, que pone de manifiesto la importancia de
incluir en el documento referencias claras y explicitas al cambio climatico. Ademas, también es
importante la referente a la realizacion de balances energéticos en los planes de

infraestructuras.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en el marco de sus competencias, contribuira
a los objetivos de la Estrategia mediante los siguientes instrumentos:

Establecer previsiones sobre la elaboracion de los planes de ordenacion del territorio para
reducir las necesidades de transporte privado.

e Facilitar criterios en la elaboracién de las normas urbanisticas que fomenten la eficiencia

energética.
¢ Incorporar en los proyectos de infraestructuras y obras publicas balances energéticos.
e Desarrollo de politicas de apoyo al transporte publico.

e Promocion e impulso de las politicas para una gestion sostenible y mas eficiente del uso
del agua.
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Se repiten, respecto al nivel de incorporacién al Plan de Ordenacidn del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla de la estrategia autondmica ante el cambio climatico, las
insuficiencias detectadas en la incorporacion los criterios de sostenibilidad planteados por las
Agendas 21, es decir, el Plan deberia reforzar las medidas destinadas a influir en la demanda
para detener el crecimiento ilimitado de los consumos y, por supuesto, la ciclica saturacion y

superacion de las capacidades de las infraestructuras, y trasladarlo al ambito municipal.

En todo caso, el Plan propone una estrategia para verificar un cambio de las tendencias
mantenidas hasta el momento y que no han hecho mas que incrementar el nivel de emisiones
de gases de efecto invernadero derivadas, esencialmente, de los usos que consumen cada
vez mas energia como son los realizados en los sectores de la movilidad, el residencial y el de

servicios.

4.1.6. Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000

En el dmbito del Plan o colindantes con el mismo se localizan diez espacios naturales
protegidos, de los que ocho estan incluidos en la lista de Lugares de Interés Comunitario (LIC)
aprobada en septiembre de 2006 por la Comisién Europea y que por tanto pasaran a
integrase como Zonas de Especial Conservacién (ZEC) en la futura RED Natura 2000 de
espacios protegidos en Europa. Ademas cinco de ellos son Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA). De acuerdo con lo establecido en la Directiva 92/43/CEE “Directiva Habitats”
(transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por el RD 1997/1995), y por la Directiva
2001/42/CE de Evaluacién de determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente
(transpuesta por la Ley 9/2006), en el marco del procedimiento de evaluacién ambiental es
necesario evaluar de forma expresa los efectos del Plan sobre estos lugares teniendo en

cuenta sus objetivos de conservacion.
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Estros lugares son:

e Dofana (Parque Nacional y Parque Natural)

Paraje Natural Brazo del Este

Reserva Natural Complejo Endorreico de Utrera

e Reserva Natural Concertada Dehesa de Abajo

* Reserva Natural Concertada Cariada de los Pajaros
e Paisaje Protegido Corredor Verde del Guadiamar

e  Parque Periurbano La Cochuela

e Parque Periurbano El Jergal

e Hacienda Porzuna

Los objetivos de conservacion de estos lugares se relacionan con especies de fauna y flora
incluidas en los anexos de las Directiva 74/403/CEE vy (Directiva Ave y Directiva Habitats) y con
los habitats de interés comunitario sefialados en la Directiva 92/43/CEE que hayan sido
recogidos en los correspondientes formularios normalizados. La lista de especies y hébitats
para el conjunto de los lugares es muy amplia, y la manera en que cada una pueda verse
afectada por el plan dependera en ultima instancia de la forma en que se concrete cada
propuesta y de las medidas preventivas y protectoras que puedan adoptarse en cada caso
para mitigar dichas incidencias.

En todo caso, el Plan establece un sistema de proteccion del patrimonio territorial en el que
estan incluidos los espacios naturales protegidos y los lugares de importancia comunitaria.
Estos espacios deberan ser declarados en el planeamiento urbanistico como espacios no
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urbanizables de especial proteccion, de forma que pueda asegurarse la plena satisfaccion de

sus objetivos de conservacion.

41.7. Red de Vias Pecuarias

La gestion la regula la Ley estatal 3/1995, de 23 de Marzo, de Vias Pecuarias, que determina
que son bienes de dominio publico de las Comunidades Auténomas y, en consecuencia,
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Ademés establece que la actuacién de las
Comunidades Auténomas sobre las vias pecuarias perseguira los siguientes fines:

e Regular el uso de las vias pecuarias de acuerdo con la normativa basica estatal.
e Ejercer las potestades administrativas en defensa de la integridad de las vias pecuarias.

e Garantizar el uso publico de las mismas tanto cuando sirvan para facilitar el transito

ganadero como cuando se adscriban a otros usos compatibles 0 complementarios.

e Asegurar la adecuada conservacion de las vias pecuarias, asi como de otros elementos
ambientales o culturalmente valiosos, directamente vinculados a ellas, mediante la

adopcion de las medidas de proteccion y restauracion necesarias.

La actuacion de la Junta de Andalucia, en el marco normativo generado con la Ley 3/1995 de
Vias Pecuarias, aborda el decaimiento de funcionalidad pecuaria original mediante la
actualizacién del papel que las vias pecuarias han de cumplir desde el punto de vista
constitucional y en un marco territorial y socioecondmico de creciente complejidad, donde
alcanza un protagonismo especial la Planificacion Ambiental y la Ordenacion Territorial, ya que
ambas planificaciones encuentran en las vias pecuarias uno de sus obligados puntos de
conexion, todo ello con independencia que desde la esfera de la Administracién Autondmica,
en colaboracién con las Corporaciones Locales, se apueste por llenarlas de un contenido
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funcional actual y dotarlas de una dimensidn de utilidad ptblica donde destaquen el valor de la
continuidad, la funcionalidad ambiental y el caracter de dominio publico.

El POT de la Aglomeracion Urbana de Sevilla trata de incorporar las determinaciones del
Reglamento de vias pecuarias de Andalucia en cuanto delimita expresamente las actuaciones
que se podran desarrollar en ellas en base a su funcionalidad como corredores ecoldgicos vy
también como elementos que encauzan parte de la necesaria conexidn no motorizada entre
diferentes elementos de la Aglomeracion, ya sean cascos urbanos o espacios naturales de
interés.

4.2, Coherencia interna: efectos de la propuesta sobre el medio ambiente

Su realizacion se ha basado en una metodologia cualitativa para el andlisis de la cadena de
decisiones que tienen en cuenta la sostenibilidad ambiental en la elaboracion del plan, y que
inciden en la totalidad de los sistemas territoriales. Esta metodologia cualitativa se basa en la
representacion de esta cadena de decisiones mediante grafos sistémicos. Para cada sistema
territorial se ha elaborado un grafo donde las acciones del plan y sus efectos territoriales son
representados en forma de cascada. Han sido contemplados los dos niveles de
Determinaciones del plan, un primer nivel de agrupamiento (elementos de color naranja), y un
segundo nivel mas detallado (elementos de color celeste). Estas determinaciones se concretan
en acciones (elementos de color blanco), que inciden de forma positiva (lineas de color verde)
0 negativa (lineas de color rojo) en los diferentes puntos criticos del sistema (elementos de
color amarillo), ocasionando los efectos ambientales (elementos de color verde). Estas
incidencias o relaciones entre los elementos pueden ser de mayor intensidad (lineas
continuas) o de menor intensidad (lineas discontinuas). Para el sistema de asentamientos ha

sido necesario dividir su representacion en dos grafos, uno que contempla las Determinaciones
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del plan en cuanto a la configuracion del sistema, y otro que representa las decisiones para la

ordenacion de los nuevos desarrollos urbanos en el ambito

4.2.1, Sistema de Asentamientos

El Plan considera que el control de los procesos urbanos que actualmente se estan dando en
el territorio metropolitano es urgente, teniendo en cuenta la inminencia de la ocupacion de
muchas zonas y de una gran cantidad de suelo, atendiendo a politicas urbanisticas disefiadas
para dar frutos econdmicos en el corto plazo. No hay nada mas contrario a la sostenibilidad
que la descoordinacion de los usos del suelo inducida por estrategias de competitividad mal
entendida entre municipios cercanos para atraer inversiones inmobiliarias que, segun lo
ocurrido en otros lugares, se demuestran gravemente comprometedoras de la sostenibilidad
ambiental y también de la social y la econdmica. Es por ello que el Plan apuesta por cambiar la
dinamica de los procesos de dimensionado del crecimiento y de ejecucidn de los nuevos
desarrollos. El reto es hacer ciudad y no simple urbanizacion.

Por otra parte, es dudoso que la limitada capacidad financiera de los Ayuntamientos pueda
afrontar en el medio plazo los gastos derivados de sostener los servicios y las dotaciones de
las amplias porciones del territorio, ocupadas ademas por urbanizaciones residenciales en baja
densidad, y de aquellos efectos indirectos que causa el funcionamiento normal de tipos
urbanisticos como este, como son el dimensionado de instalaciones de abastecimiento de

recursos o los efectos en el sistema de movilidad del municipio y de todo el &rea.

En concreto, el Plan establece los medios para evitar que usos incompatibles entre si, o
simplemente molestos, tengan que situarse excesivamente préximos. Al mismo tiempo, el Plan
apuesta por una superacion de la metodologia funcionalista que asigna usos exclusivos a

determinadas zonas. Por el contrario, éste entiende que la ciudad es diversidad y que los usos
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residenciales, dotacionales y de servicios deben mezclarse para construir tejidos urbanos
complejos, del mismo modo que los espacios rurales deben intercalarse entre los urbanos para

alcanzar una mayor calidad paisajistica.

Por tanto, uno de los principales objetivos del Plan ha sido la elaboracidn de una serie de
determinaciones para la coordinacidn de una estrategia que sea capaz de ordenar los
procesos urbanos que estan teniendo lugar en el territorio metropolitano. Asi, los dos objetivos

generales respecto al sistema de asentamientos son:

- Reconfigurar, con visién metropolitana, el sistema de poblamiento de la

aglomeracion urbana,

- Crear centralidades sobre el tejido ya existente con la finalidad de que
estas zonas posean un adecuado equilibrio entre usos y funciones
territoriales, atendiendo a criterios de diversidad y proximidad espacial.

El desarrollo de estos objetivos de regulacidn de los usos urbanos se concreta en
determinaciones en las que el Plan ha apostado por un area con vinculos metropolitanos pero
manteniendo la diversidad en el poblamiento, las tramas urbanas, la poblacion residente, las
actividades y el paisaje resultante. A este nivel, la regulacién de los usos urbanos se remite al
planeamiento urbanistico, mediante el establecimiento de unas directrices marcadas por la
coordinacion de las politicas de vivienda y suelo. El Plan apuesta por un incremento de
patrimonio pdblico destinado a la construccion de vivienda protegida, atendiendo a la
necesidad de primera vivienda y favoreciendo su acceso. Estos nuevos desarrollos deben
adecuar el modelo de ciudad tradicionalmente producida a los requerimientos actuales.
Requerimientos que se expresan en la mejora fundamental de la habitabilidad, mediante la

creacion de cercania y la revitalizacion de la ciudad existente o la creacion de nuevos
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desarrollos bien delimitados a las necesidades reales y pensados para satisfacer las
necesidades de una sociedad modema, lo que incluye también al consumo eficiente y

razonable de recursos naturales.

En este sentido, han sido contemplados los diferentes sectores que componen la
Aglomeracion Urbana de Sevilla, y han sido propuestos modelos de crecimiento diferenciados,
adaptados a la vocacion territorial de cada sector, con la intencidn de preservar su singularidad
fisica y sus especificidades sociales y culturales. Para ello el Plan apuesta por formas urbanas
que se distingan mediante su adaptacion al territorio concreto que las sustenta, a sus
caracteristicas ecoldgicas y a las condiciones del medio fisico local.

De igual forma, el Plan parte de la consideracion de la ciudad metropolitana como un sistema
Vvivo que consume recursos y genera residuos, por lo que su eficiencia ha de medirse en
términos de eficacia y eficiencia en estos procesos de metabolismo urbano. El Plan apuesta
por evitar nuevos desarrollos urbanos desvinculados de los nucleos existentes, e incorporar al

sistema urbano los conceptos y requerimientos de la sostenibilidad social y ambiental.

Por Ultimo deben mencionarse algunas medidas encaminadas a la coordinacién de la politica
en el sistema de asentamientos con otro tipo de politicas, entre las que cabe destacar tanto a
la de movilidad como a la de espacio libre y de cohesion social.

e Enlo relativo a la movilidad: la estrategia gira en torno al concepto de creacion de
cercania, aminorando las necesidades de movilidad mediante la creacion de tejidos
urbanos diversos y multifuncionales, atendiendo a modelos de ciudad compacta y
alejados de determinadas morfologias residenciales que requieren bajar la densidad
de poblacion hasta extremos de dificil mantenimiento ambiental y econdmico. En
todo caso, los nuevos crecimientos habran de tener en cuenta el balance previsible
de consumo y metabolismo interno, incluida la energia necesaria para satisfacer las
necesidades de movilidad generadas.
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e Enlo relativo al espacio libre: la propuesta de ordenacidn territorial en los espacios
urbanos y urbanizables pasa por la complementariedad con una estrategia decidida
a la conservacion funcional del sustrato territorial, mediante el respeto a una red de
espacio libre propuesta por el Plan.

e Enlo que concierne a la cohesidn social: el Plan pretende mejorar las condiciones
para hacer realidad el derecho al acceso a una vivienda, poniendo en marcha
mecanismos que permitan la construccion de nueva vivienda protegida en entornos
urbanisticos de calidad. También pretende que las dotaciones, equipamientos y
redes de movilidad en transporte publico sean plenamente accesibles.

Por dltimo hay que destacar, segtn se expresa en los grafos correspondientes, que casi todas
las medidas adoptadas en el Plan tienen un efecto positivo en cuanto a los efectos ambientales
considerados. La ciudad actual tiende a producir un empeoramiento de las condiciones de
habitabilidad de los espacios metropolitanos con un consumo exacerbado y despilfarrador de
recursos naturales. El Plan propone un marco territorial en el que serd posible cambiar
sustancialmente las dinamicas actuales. No obstante, existen cuestiones de politica sectorial
que deben complementar las determinaciones que hacen realidad dicho modelo territorial
propuesto.

En definitiva, se trata de disminuir las tensiones urbanisticas existentes mediante la
coordinacién de las politicas urbanisticas. El Plan marca las reglas del juego para que en los
respectivos planes urbanisticos cada municipio proponga un modelo de ciudad que,
atendiendo a dichas reglas, coopere en la puesta en marcha de una estrategia urbanistica que
beneficie a la Aglomeracidn entendida como un sistema unico. La sostenibilidad ambiental
constituye asi un marco de actuacion irrenunciable para una politica territorial moderna y viable

en el medio plazo
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4.2.2, Espacio Productivo y Areas de Oportunidad
El desarrollo del sistema productivo experimentado en los dltimos diez afios se ha traducido en
un escenario de crecimiento, disminucidn del paro y aumento de la tasa de actividad en la

aglomeracion sevillana.

Por el contrario, esta larga onda de crecimiento esta produciendo un elevado coste de carécter
ambiental y social debido a un proceso de ocupacidn extensiva del territorio, que provoca la
desaparicion de espacios y elementos singulares del medio natural, dando lugar a una
degradacion territorial, un empobrecimiento cultural y un deterioro de la calidad de vida de sus
habitantes. Siendo consciente de estos procesos, el Plan apuesta por una ordenacion territorial
de este ambito que aporte un entorno de calidad ambiental, que mantenga la funcionalidad de
los suelos productivos, y que ofrezca los suelos necesarios para la implantacion de las nuevas

actividades econémicas de escala metropolitana.

Para ello el Plan apuesta por fomentar la localizacion ordenada de suelos para usos
productivos, y fomentar dindmicas territoriales que favorezcan la proximidad. En este sentido,
se propone la localizacién de usos de caracter innovador y estratégico, que generen espacios
multifuncionales, diversos y con dotaciones de calidad, que contrarresten los efectos
ocasionados por el expansivo desarrollo de la actividad urbanistica residencial.

No obstante, en principio es ldgico pensar que los espacios productivos y, sobre todo, las
areas de oportunidad de caracter metropolitano, puedan ser acogidas por suelos con vocacion
de uso metropolitano y que pueden estar alejados de las redes de transporte publico. En este
sentido el Plan ha sido muy cuidadoso en las propuestas que presenta, estableciendo la
necesidad ineludible de que las zonas de caracter productivo estratégico, las que estén
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claramente localizadas en el espacio, se encuentren conectadas mediante redes de

transporte publico colectivo.

En todo caso se busca complementar una estrategia, que estd mas vinculada al
sistema de asentamientos, para aumentar la diversidad de los tejidos urbanos y
metropolitanos, evitando la excesiva uniformidad funcional de los espacios.

Funcionalmente hablando, las tensiones urbanisticas deben desaparecer en gran
medida toda vez que se enmarcaran claramente la reglas del juego, basadas siempre
en la cooperacion y el acuerdo, bajo los criterios de ordenacion vigentes incluidos en el
POTA y en el presente Plan.

La consecuencia ldgica de la puesta en marcha de procesos de este tipo es la
acotacién de los suelos necesarios, la ordenacién del espacio productivo de manera
coherente y la Idgica localizacion de los suelos, evitando la produccion de una oferta
desmesurada y en ocasiones de mala calidad, tanto por su posicién geografica, como

por carencia de servicios (redes y movilidad fundamentalmente).
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4.2.3. Accesibilidad, movilidad y transporte

La meta general del Plan en este terreno se basa en dotar al espacio metropolitano de Sevilla
de un sistema de transporte funcionalmente eficiente, ambientalmente sostenible y socialmente
cohesivo, a través del desarrollo de un modelo territorial que haga posible la consecucion de
los objetivos y estrategias y hagan viables las propuestas contenidas en el Plan Metropolitano
de Transportes. Alcanzar la meta descrita ha supuesto establecer como objetivo basico del
Plan el conseguir un sistema integrado de transporte para el conjunto de la aglomeracion. Es
decir, se trata de considerar al sistema de movilidad como un sistema Unico,
independientemente de que esté compuesto por diferentes redes y de que se sirva de muy
diferentes servicios, tanto en lo que respecta a los medios utilizados (medios de transporte)

como a sus escalas (urbano o metropolitano).
Esta integracién debe desarrollarse en una cuadruple direccion:
- De todos los modos de transporte: intermodalidad.

- Con el sistema territorial: coherencia del sistema de movilidad con un
estrategia territorial y urbanistica centrada en la creacién de proximidad y
en la dotacidn e medios publicos de transporte.

- Con el medio ambiente: sostenibilidad ambiental
- Con los objetivos sociales: equidad social o cohesidn territorial.

La propuesta territorial, que deriva directamente de la presentada en el Plan Metropolitano de
Transportes ya aprobado, consiste, en primer lugar, en coordinar las propuestas urbanisticas y
territoriales, de manera que se consiga dar un soporte territorial adecuado a la recomposicion
del sistema de movilidad de la Aglomeracion, hoy fundamentaimente basado en el sistema
viario de infraestructuras y en la utilizacidn masiva del vehiculo privado.
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La herramienta fundamental con que cuenta la politica territorial en este terreno es la creacién

de proximidad mediante:

e La conservacion y creacion de los tejidos urbanos funcionalmente diversos, evitando
su excesiva especializacion funcional, y que sean compactos, evitando tejidos en

baja densidad residencial.
e Lareutilizacidn y recualificacién de la ciudad construida.
e La ordenacion funcional de las infraestructuras.

e El fomento de las redes de transporte publico colectivo y de medios no motorizados
de transporte.

Estas propuestas se complementan todas con las correspondientes al sistema de
asentamientos, dado que éstas estan orientadas a hacer posible un cambio de dinamica en el
uso de la ciudad, aprovechando las oportunidades normativas tanto de la LOUA (criterios
basicos de ordenacidn y vivienda protegida) como del POTA (ciudad ambientalmente
sostenible y dimensionado de los crecimientos urbanos). La idea general es partir de una
estrategia territorial y diferentes estrategias urbanisticas destinadas a disminuir al maximo las

necesidades de movilidad motorizada.

En todo caso el Plan se hace eco del requerimiento incluido en el PTM de incluir la obligacion
de la elaboracion de estudios de movilidad en los nuevos PGOU que se redacten en los

municipios de la Aglomeracion.

Con todo, el Plan pretende integrar las politicas urbanisticas, productivas, territoriales y
ambientales que puedan contribuir a mejorar las posibilidades de mejora del sistema de
movilidad y accesibilidad. Es necesario que este sistema contribuya a mejorar las condiciones
de sostenibilidad ambiental de la Aglomeracion, reduciendo el uso de combustibles fésiles y
mejorando en lo posible su eficiencia general, tanto energética como en el uso del espacio.
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Como se observa en el grafo adjunto, todas las politicas han sido orientadas para reducir
aquellos aspectos que producen la mayoria de los efectos ambientales mas importantes.

Queda por tratar el asunto de los hébitos de transporte de la poblacion metropolitana,
adquiridos tras décadas de fomento desmesurado del transporte privado frente a otros medios.
El Plan propone un nuevo modo de desplazarse y pone medios para permitir que se haga
realidad. De esa forma es coherente con la planificacion de superior nivel, incluso con las de
caracter europeo (movilidad, energia, cambio climatico), pero no puede cambiar de la noche a
la mafiana habitos que posee gran parte de la poblacion. Es previsible que estos habitos vayan
cambiando conforme se hagan realidad los nuevos servicios e infraestructuras del transporte
previstos. En todo caso, y complementariamente a la propuesta de espacio libre contenida en
el Plan, el Plan asegura la funcionalidad de las distintas redes. En lo relativo a la red viaria
(SE40 y vias de gran capacidad), el Plan considera de fundamental importancia que los
sistemas viarios destinados a satisfacer relaciones interurbanas no pierdan este caracter y no

pasen a acoger flujos de traficos urbano y metropolitano.
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4.2.4. Infraestructuras territoriales y equipamientos

Con la intencion de establecer objetivos y estrategias para mejorar el balance ecoldgico de la
Aglomeracion, atendiendo a los ciclos de los recursos naturales basicos y a la huella ecoldgica
de las actividades urbanas y utilizando como instrumento a la planificacién integrada de las
redes de servicios basicos y su coordinacion con las propuestas urbanisticas, desde el Plan se
concibe un sistema de infraestructuras integrado y suficiente, asegurando su calidad y
eficiencia y atendiendo a la coordinacion de estrategias urbanisticas con respecto al
metabolismo fisico de los sistemas urbanos, para lo cual es imprescindible procurar objetivos
de reduccidn del consumo de energia y materiales. De este modo, el Plan es coherente con las
determinaciones incluidas en el Sistema de ciudades del POTA, encaminadas a la mejora del
balance ecoldgico de los sistemas urbanos.

Las determinaciones del Plan en materia de infraestructuras y equipamientos se orientan

segun los siguientes criterios:

e Cambio en la consideracion de las infraestructuras basicas. Estas infraestructuras
canalizan y satisfacen las necesidades de recursos naturales basicos (agua, energia,
residuos) para el correcto funcionamiento del sistema socioeconémico de la
Aglomeracion. De ese modo, los usos urbanos y productivos que se realicen deben
ser conscientes de esta realidad. Estos recursos son escasos Y, como tales, deben

ser consumidos o utilizados de manera eficiente y razonable.

e Cada nuevo desarrollo debera justificar, no ya su conexién a las redes de
infraestructuras basicas desde un punto de vista de calidad en el abastecimiento,
sino también desde los requerimientos que ello causard en los recursos

considerados en si mismos. Es decir, cada nuevo desarrollo deberd justificar la
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demanda y qué efecto preciso tendra la satisfaccién de esa demanda en lo relativo al
consumo de bienes raiz. Este consumo y uso de recursos deberd extenderse

también al ambito de la movilidad.

e Esta consideracion es ya habitual en el caso del ciclo hidrico. El reto est4 en mejorar
este modo de planificar y extenderlo a los demas recursos basicos, atendiendo no ya
s6lo al nuevo crecimiento en si, sino también a la tipologia de viviendas propuestas

(existe una relacidn inversa entre la densidad residencial y el consumo de recursos).

e En todo caso, se atenderd fundamentalmente a que los abastecimientos sean de
calidad y suficientes, mejorando la eficiencia de las redes de transporte. En el ambito
energético, se fomentara el uso de las energias renovables, en consonancia con los
nuevos requerimientos normativos incluidos en el Cédigo Técnico de la Edificacién.

e Lalocalizacion de los equipamientos segun criterios de centralidad escalonada, debe
contribuir a organizar la distribucidn de esos equipamientos para hacer mas eficiente
el servicio que ofrecen. Esto se manifiesta sobre todo en cuanto a su posicion
territorial y su situacién con respecto a las redes de infraestructuras y de transporte
publico.

Con todo ello se pretende aumentar la capacidad de la Aglomeracion de ahorrar en el
consumo de recursos y de mejorar la eficiencia de los procesos de distribucion, reutilizacién y
tratamiento de desechos (aguas residuales y residuos sdlidos de todo tipo). El énfasis se pone,
desde el inicio, en el cambio de la consideracion de estos recursos, superando una concepcion
del abastecimiento demasiado ligada a la posibilidad de enganche a una cierta infraestructura.
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4.2.5. Espacio libre

El Plan atiende a la ordenacién del espacio libre metropolitano a través de la planificacion
positiva, incorporando los espacios por su valor en lo relativo al funcionamiento fisico de la
matriz territorial, lo que implica ir mas alla de la proteccidn de los espacios con valor singular,
ya sea esta por su caracter natural o su potencialidad de uso directo como espacio verde. En
definitiva, la estrategia disefiada y propuesta por el Plan parte de la accidn positiva para la
conservacion de la funcionalidad del sistema territorial, alejada de una vision defensiva, que ha
sido la tradicionalmente utilizada y que ha estado centrada en la reserva de areas mas o

menos valiosas y destinadas a la conservacion o al uso publico.

El uso publico de los espacios, aunque de una indudable importancia, pasa a un segundo
plano y, en todo caso, es consecuencia de una politica de proteccion de espacios de caracter
integral. El territorio ha de conservar su funcionalidad territorial pues de ello dependen la
existencia y mantenimiento de servicios ambientales fundamentales para la conservacion de la
calidad de vida de la Aglomeracion. De esa estrategia se derivan la deteccion de unos
espacios susceptibles de ser utilizados para el disfrute directo de la poblacion. Asi pues, la
propuesta de espacios de uso publico deriva de una estrategia mucho mas amplia destinada a
la proteccion integral del territorio.

La gran novedad del Plan es precisamente esa. El paisaje se constituye como el indicador
claro de que el territorio conserva su funcionalidad ecoldgica. En este sentido, también tiene un
papel importante la conservacidn de areas que no han sido merecedoras, hasta la fecha, de

dicha proteccion, como son las zonas rurales de interés y espacios cultivados.

La funcionalidad territorial, como se observa en el grafo correspondiente, se torna como el

elemento clave de la estrategia de proteccion de espacio libre propuesta en el Plan. De este
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modo, el espacio libre se considera como uno sélo, constituido de varios elementos (zonas
forestadas, espacios inundables, espacios naturales protegidos, zonas agricolas de interés,
etc). Como el espacio libre es Unico es evidente que sus distintos elementos deben estar
conectados entre si, y no s6lo mediante conexiones fisicas viarias para el no motorizado (vias
pecuarias y caminos), sino mediante espacios bien definidos que aseguren que dichas
conexiones son efectivamente funcionales. El resultado es una propuesta de espacio publico
(en singular) en forma de ameba, que conforma, de manera inicial, todo el resto de propuestas
contenidas en el Plan, esencialmente aquellas relativas al sistema de asentamientos.

Por otra parte, también se han tenido en cuenta la proteccion absoluta de las zonas inundables
y de gran pendiente (cerros testigo y escarpes). No sélo por su situacion riesgosa en cuanto a
su ocupacion urbana, sino también porque constituyen los ejes vertebradores del paisaje de la
Aglomeracion.

Todas estas propuestas, que se consideran innovadoras tanto desde el punto de vista
conceptual como propositivo, permiten asegurar la funcionalidad y viabilidad del territorio
metropolitano evitando la ruptura de las funciones ecoldgicas que éste acoge.
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5. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO

En el presente apartado se describen una serie de recomendaciones a incorporar en el
contenido de los Informes de Seguimiento y Evaluacion y Actualizacion del Plan, asi como una
propuesta de indicadores ambientales de seguimiento adaptados a las caracteristicas del
medio y los procesos que se pretenden corregir.

Por un lado, el seguimiento de la incidencia del Plan debera aportar criterios para establecer
adaptaciones progresivas dentro del marco de referencia de los objetivos especificos del Plan,
y por otro, alertar sobre las posibles desviaciones que el desarrollo y concrecion del POT
puedan ir produciendo.

Es de esperar que el Plan de Seguimiento que debera establecer la Consejeria de Obras
Publicas y Transporte de la Junta de Andalucia establezca un drgano especifico de
participacion ciudadana que considere las opiniones de los sectores y asociaciones de mayor
sensibilidad ambiental. El 6rgano de participacion deberé definir con claridad sus funciones y
objetivos, de forma que realmente realice una funcién de mejora de la participacion,
coordinacion y seguimiento del desarrollo del POTAUS.

Se considera suficiente una revision bianual del Plan de Seguimiento, la cual deberd ir
completada con un Informe de Sostenibilidad Ambiental sustentado en un informe completo de
evolucidn de la propuesta de indicadores.

5.1. Propuesta de Indicadores
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Los indicadores ambientales y de sostenibilidad ambiental se referiran a la mejor de la eficacia
en el uso de los recursos, el comportamiento del sistema en lo relativo al uso de los recursos y
los impactos ambientales. La vigilancia y seguimiento de estos indicadores permitira seguir los
progresos realizados en materia de integracién ambiental.

En consonancia con los criterios ambientales estratégicos y principios de sostenibilidad ya
planteados, el sistema elegido es una combinacion de variables indicadoras de fuerzas
directoras, presion, estado, impacto y respuesta que las propuestas de actuacién del POTAUS
pueden ejercer sobre el medio ambiente.

La misién de este sistema sera triple:

e Ofrecer una impronta del estado que presentan los factores ambientales,
sociales y econémicos afectados por el Plan.

e Realizar un seguimiento &gil de dichos factores que revele la incidencia de las
actuaciones derivadas del Plan.

e Valorar y poner de manifiesto las tendencias de acercamiento o alejamiento de
la sostenibilidad durante el desarrollo del Plan.

La propuesta consta de 60 indicadores que han sido considerados de interés. El proceso de
desarrollo del Plan de Seguimiento quizas requiera el descarte de algunos indicadores
demasiado complejos, costosos, o simplemente dificiles de calcular, atendiendo a las
caracteristicas del ambito y la informacion disponible. Afadido a ello, existen también algunas
dudas razonables sobre el enunciado propuesto para algunos indicadores propuestos en el
Documento de Referencia.
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Esta situacidn provoca que sea necesario un estudio pormenorizado para la creacién de un
sistema de indicadores de evaluacion territorial en el ambito de la Aglomeracién, incluyendo
una propuesta de un esquema de organizacion de indicadores que dé sentido y organizacién a

informacidn a escala municipal.

No obstante, se ha realizado una primera aproximacion al andlisis de la operatividad de cada
indicador propuesto en el Documento de Referencia, en base a la actual disponibilidad de

dicha propuesta.
EXISTENCIA DE
INDICADOR UNIDAD DATOS POR FUENTE
MUNICIPIOS

Atmdsfera / Energia

Desplazamientos por motivo de trabajo viajes Si Censo de poblacién (disponible sdlo cada 10 afios)
Intensidad de vehiculos en carretera i?

Consumo de energia eléctrica ktep Si SIMA

Produccidn de energia primaria para consumo interior: Hidraulica, biomasa, edlica, solar, biogas, Kt

. . ep NO

biocombustibles

Balance energético : consumo de energia primaria/final ktep &7

Consumo de energia/PIB sectorizado ktep NO

% Produccidn energias renovables sobre el total de energia primaria % i?

Intensidad energética (Energia primaria /PIB) Teg/millones de euros NO

Intensidad de emisiones de CO2 de origen energético Kg CO2/euro NO

Ecoeficiencia en el sector energético Grado de desvmculacpn del &?

PIB/consumo de energia

Agua

Consumo por sectores: servicios, industrial, agricola y urbano. Hm3 NO

% poblacidn cubierta con sistemas de tratamiento de aguas residuales adecuados % S SG Aguas; Consorcio Provincial de Aguas
Nivel de calidad de las aguas superficiales y subterraneas Sl SG Aguas; Consorcio Provincial de Aguas
Volumen de agua reutilizada Hm3 Si SG Aguas; Consorcio Provincial de Aguas
Superficie de substrato permeable impermeabilizada por crecimientos urbanos m? NO

Residuos

Generacion de residuos urbanos por habitante y dia kg/hab/dia S Consejeria de Medio Ambiente (CMA)
Recogida selectiva y reciclaje de residuos Tn/afo SI CMA

Tratamientos de residuos % Si CMA

Produccién declarada de residuos peligrosos por sectores % Si CMA

Afeccion debida al vertido de residuos Volumen de residuos &7

Afeccion debida a préstamos Volumen de préstamos necesarios &7

Biodiversidad y espacios naturales

% total de superficie con algin grado de proteccién % Si CMA

Superficie forestal con proyectos de ordenacion y planes técnicos actualizados miles de ha Sl CMA

Superficie forestal con certificacion ecoldgica miles de ha -
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Espacios Naturales Protegidos con Planes de Sostenibilidad Planes Si CMA
Planes de Restauracion Planes -
Fragmentacion de habitat por infraestructuras % NO
Transporte
Ocupacion del suelo has NO
Volumen total de transporte: distribucion modal % Sl COPT
Emisiones de CO2 del sector transporte N
Inversidn de Km de red convencional de ferrocarril respecto al total de Km de la red i?
Inversiones en infraestructura de transporte € S COPT
Km de infraestructura viaria o ferroviaria CMA
Afeccion a espacios con alto valor natural que afgctarén a los Espacios Natura[es Indirgctamente
Protegidos, Red Natura 2000, espacios | mediante SIG
Ramsar y Espacios Sensibles
” 0 I . - o Km de carretera que afectaran a habitat | Indirectamente CMA
Afeccion a habitat prioritarios de la Unidn europea definidos en la Directiva hébitat prioritarios mediante SIG
Cuadriculas con mayor n° de especies
Afeccion a especies (riqueza) afectadas por las carreteras NO
planificadas
Consumo de recursos naturales Recursps necesarios para desarrollar las 02
actuaciones del Plan
Tamafio medio de los parches de habitat
Efecto barrera y fragmentacion del territorio que quedan entre infraestructuras NO
lineales
Superficie de areas susceptibles de ser
Impactos ambientales inducidos y acumulados urbanizadas, km de tendidos eléctricos, | NO
€onsumo de recursos necesarios, efc.
- Emisiones de gases de efecto ,
Cumplimiento del protocolo de Kyoto invernadero &7
habitat y biodiversidad
- Indirectamente CMA
Superficie forestal Ha mediante SIG
Dimensién de las masas forestales Indirfactamente CMA
mediante SIG
Suelo
Suelo ocupado por usos agricolas % Indirectamente CMA
mediante SIG
Suelo ocupado por usos urbanos % Indirfactamente CMA
mediante SIG
Residuos
Residuos generados Tm SI/NO CMA
Residuos con recogida selectiva Tmy% SI/NO CMA
Residuos reciclados Tmy% SI/NO CMA
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Paisajes
Evolucion de los usos del suelo % Sl COPT
Evolucion de la superficie forestal Ha Sl CMA
Superficie ocupada por usos agricolas, urbanos e infraestructurales de la franja litoral Ha i?
Espacios y elementos protegidos i?
Medio ambiente urbano
Municipios adheridos al programa de sostenibilidad CIUDAD 21 N° Si CMA
Capacidad global del transporte publico N° viajeros NO
Infraestructuras viarias para transportes alternativos Km S Consorcio de Transportes
-
Calidad del aire. (concentraciones de CO, NOz, O3, PM1oy SO2. N" dias en gue se supera la NO
concentracion base
Sostenibilidad (Indicador Global).
Ejecucion medidas de sostenibilidad % - N° medidas NO Ayuntamientos implicados
Riesgos
- Indirectamente
Superficie deforestada Ha mediante SIG CMA
- . -, Indirectamente
Superficie por niveles de erosion Ha mediante SIG CMA
Implantacidn de industrias por tipos % $?
inundaciones % $? Ayuntamientos implicados
Accidentes con emision de sustancias peligrosas % $? Ayuntamientos implicados
S -
Afeccion de animales por las infraestructuras planificadas N* de animales muertos por atropello o &7

colision
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6. CONCLUSION

En el presente documento se han descrito las dindmicas tendenciales asociadas a los factores
ambientales mas importantes en la Aglomeracion; factores que tienen que ver no sélo con los
recursos ambientales ligados al medio fisico (vegetacion, suelo, paisaje, biodiversidad,
geomorfologia, etc.), sino también con los recursos naturales bdsicos consumidos o

transformados por la actividad econdmica y residencial.

De esta manera, se han detectado dindmicas metropolitanas que afectan directamente a la
sostenibilidad del desarrollo metropolitano, no sélo por los importantes efectos ambientales
previstos, sino también por las dificultades que en el futuro se presentaran en la posibilidad de

sequir consumiendo a unas tasas siquiera parecidas a las actuales.

Desde el punto de vista de algunos procesos territoriales, del que los ejemplos mas claros son
el sistema de movilidad y accesibilidad y el proceso acelerado de consumo de suelo por la
urbanizacion, sera imposible seguir manteniendo las tendencias de desarrollo actuales. Asi lo
han reconocido instrumentos de planificacién, el PTM o el POTA, anteriores al que ahora se
analiza.

Es importante, pues, operar un cambio sustancial en las politicas de desarrollo territorial hasta
ahora vigentes. Politicas que deben partir de la reconceptualizacién del abordaje de algunos
temas, como los recursos basicos (agua y energia) o el espacio libre.
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El instrumento operativo mas interesante para poder acometer los retos que se avecinan es el
fomento de la coordinacion municipal, donde el Plan de Ordenacién del Territorio juega un
papel fundamental.

Con el POTAUS se realiza una apuesta en ambos sentidos. Se consideran los recursos
basicos desde su naturaleza como recursos basicos a nivel de metabolismo urbano, se
acomete una ordenacion nueva en lo referente al espacio libre y, mas importante aun, se
aportan criterios de nivel metropolitano para los desarrollos urbanisticos futuros.

En cuanto a las politicas urbanas, se impulsa la conceptualizacion y puesta en marcha de
criterios que permitan hacer realidad un modelo de ciudad compacta y diversa, no sélo en los
nuevos desarrollos, sino también en la recualificacion de la ciudad existente y del control de los
procesos de urbanizacion. Criterios que se extienden a la consideracion de la dotacion de
equipamientos, también los de escala metropolitana, y a la ubicacion de areas de oportunidad.

En definitiva, se trata de un Plan de nuevo cufio, que considera de manera fundamental y
esencial a la sostenibilidad en los procesos urbanos y metropolitanos, aportando un contexto
territorial coherente y plenamente cohesionado.

El reto tiene unas dimensiones profundas y, en ocasiones, algunos de sus objetivos se oponen
a las dinamicas precedentes. No obstante, todos los andlisis de caracter ambiental realizados
en la elaboracién del Plan aconsejan acometer estos retos de manera urgente, si se desean
evitar situaciones de elevado riesgo en el mantenimiento de un sistema territorial y
socioecondmico que contribuya a mejorar y consolidar estandares altos de calidad de vida de
la poblacién hasta ahora alcanzados.
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