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Sevilla, 24 de noviembre 2006

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

DECRETO 195/2006, de 7 de noviembre, por el
que se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla.

La Aglomeracion Urbana de Sevilla constituye un ambito
en el que las vinculaciones funcionales entre los municipios
muestran ya un elevado grado de madurez, fruto de la consoli-

dacion de las relaciones metropolitanas, lo que permite hablar
de un espacio que se conforma como un mercado unitario
de trabajo, suelo y vivienda. Los analisis recientes, especial-
mente los que se derivan del Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, ponen de
manifiesto como esta aglomeracion urbana ha extendido su
radio de influencia abarcando, junto a la ciudad de Sevilla y la
primera corona metropolitana, a una segunda corona de muni-
cipios en los que, con mayor o menor intensidad, se producen
relaciones y vinculaciones metropolitanas.

En el contexto de la ordenacién del territorio a escala
regional, recogida en el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, aprobado mediante Decreto 129/2006, de 27 de
junio, la Aglomeracion Urbana de Sevilla se configura como un
centro regional que ha de desempefiar una serie de funciones
de gran relevancia para la articulacion del conjunto del territo-
rio de Andalucia. En este sentido, los sistemas de transportes
y comunicaciones y el resto de infraestructuras que conectan
el area de Sevilla con el resto de Andalucia y con el exterior,
constituyen elementos esenciales para el desempefio de tales
funciones y para lograr una adecuada integracion de este am-
bito metropolitano en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Pero, ademas, para favorecer el adecuado desarrollo te-
rritorial de la aglomeracion urbana de Sevilla es indispensable
reformular, de acuerdo a las nuevas orientaciones de la or-
denacion del territorio, la estructura interna de este espacio
metropolitano. La movilidad, como expresiéon mas evidente de
la complejidad alcanzada por las relaciones metropolitanas es
uno de los aspectos esenciales que deben ser abordados. En
este sentido, el ya mencionado Plan de Transporte Metropoli-
tano del Area de Sevilla constituye la herramienta fundamental
para desarrollar las infraestructuras y servicios de transporte
que permitan garantizar la accesibilidad de la poblacién al con-
junto de bienes y servicios del &mbito metropolitano. Por ello,
el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana
de Sevilla coordinara sus contenidos con las determinaciones
recogidas en dicho Plan de Transporte.

Por otra parte, la necesidad de que los desarrollos urba-
nos e infraestructurales se realicen de manera compatible con
el respeto a las caracteristicas y condicionantes del medio fi-
sico y natural del ambito metropolitano exigen que, desde la
ordenacion del territorio, se establezcan las condiciones en
que tales desarrollos han de realizarse, identificando aque-
llos espacios y recursos que han de ser preservados de los
procesos de ocupacién en atencion a sus valores naturales,
ambientales, culturales y paisajisticos, asi como a los riesgos
naturales, a la vez que se propone una red de espacios de uso
publico de escala metropolitana.

Asi mismo, el conjunto del ambito metropolitano debe do-
tarse de los sistemas y redes de infraestructuras y servicios
en materia de energia, telecomunicaciones, agua y gestion de
residuos, que posibiliten su adecuada distribucion en el terri-
torio metropolitano, a la vez que favorezcan un uso sostenible
de los recursos naturales.

La ordenacion del territorio del ambito metropolitano debe
posibilitar, ademas, un crecimiento ordenado de los diferentes
usos y actividades, tanto residenciales como productivos, de
acuerdo a unos criterios basicos referidos al sistema de pobla-
miento y a sus tendencias de evolucion fisica y demografica
en el futuro.

A tal fin, de acuerdo con la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, procede la formulacion de un Plan de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional de los previstos en el Ca-
pitulo Il del Titulo | de dicha Ley, para cuya elaboracién se
requiere la cooperacion de todas las Administraciones implica-
das. Con caracter previo se ha dado cumplimiento al tramite
de audiencia a las Corporaciones Locales afectadas previsto
en el articulo 13.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, con co-
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nocimiento asi mismo por parte de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Sevilla.

Asimismo el Plan sera sometido a evaluacién ambiental
conforme a los contenidos y procedimientos previstos en la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En virtud de lo expuesto, a propuesta de la Consejera de
Obras Publicas y Transportes, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 13.1 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesion del
dia 7 de noviembre de 2006,

DISPONGO

Articulo 1. Formulacion.

Se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacion del Te-
rritorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, cuya elaboracion
se realizara en la forma prevista en el Capitulo Il del Titulo | de
la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por las disposiciones
establecidas en el presente Decreto.

Articulo 2. Ambito territorial.

1. El ambito territorial del Plan comprendera los términos
municipales completos de Albaida del Aljarafe, Alcala de Gua-
daira, Alcala del Rio, La Algaba, Aimensilla, Aznalcazar, Aznal-
collar, Benacazon, Bollullos de la Mitacion, Bormujos, Brenes,
Camas, Carmona, Carrion de los Cespedes, Castilleja de Guz-
man, Castilleja de la Cuesta, Castilleja del Campo, Coria del
Rio, Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gerena, Gines, Gui-
llena, Huévar del Aljarafe, Isla Mayor, Mairena del Alcor, Mai-
rena del Aljarafe, Olivares, Los Palacios y Villafranca, Paloma-
res del Rio, Pilas, La Puebla del Rio, La Rinconada, Salteras,
San Juan de Aznalfarache, Sanlucar la Mayor, Santiponce, Se-
villa, Tomares, Umbrete, Utrera, Valencina de la Concepcion,
Villamanrique de la Condesa, Villanueva del Ariscal y El Viso
del Alcor.

2. El ambito territorial del Plan podra ser modificado como
consecuencia de los estudios realizados durante el proceso de
redaccion, previo informe de la Comision de Redaccion.

Articulo 3. Objetivos generales.

Las determinaciones que conformen el contenido del Plan
habrén de orientarse, dentro del marco establecido por el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia, a la consecucion de
los siguientes objetivos generales:

a) Asegurar la integracion territorial de la aglomeracion
urbana en el sistema de ciudades de Andalucia desde una
posicion de centralidad y contribuir a la cohesién social del
ambito metropolitano.

b) Reforzar la vinculacion interna de la aglomeracion me-
diante el disefio de unas infraestructuras y servicios de trans-
porte que atiendan las necesidades de movilidad dando prio-
ridad a la potenciacion del transporte publico, en coherencia
con el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

c) Establecer una red de espacios libres de uso publico
con el caracter de zonas verdes metropolitanas integrada con
las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el conjunto del
sistema de articulacion.

d) Atender las nuevas necesidades de infraestructuras
energéticas e hidraulicas para el abastecimiento, saneamiento
y tratamiento de residuos, asi como los criterios para su dota-
cioén en los nuevos desarrollos urbanos.

) Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial,
manteniendo el sistema de poblamiento y dimensionandolos
en proporcion a las necesidades previstas de crecimiento me-
tropolitano.

f) Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al
desarrollo de actividades productivas, asignando tal uso a las
principales areas de oportunidad de rango metropolitano.

g) Establecer las zonas que deben quedar preservadas
del proceso de urbanizacion por sus valores o potencialidades
ambientales, paisajisticas y culturales, o por estas sometidas
a riesgos naturales o tecnologicos.

Articulo 4. Contenido.
De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1/1994, de
11 de enero, el Plan contendra:

a) Los objetivos territoriales especificos y las estrategias
para su consecucion.

b) El esquema de articulacion territorial, que incluya la
jerarquia, funcionalidad y accesibilidad del sistema de asen-
tamientos, las infraestructuras basicas y la distribucion de los
equipamientos y servicios de caracter supramunicipal.

c) La indicacion de las zonas para la proteccion y mejora
del paisaje, de los recursos naturales y del patrimonio histd-
rico y cultural.

d) La indicacion de las zonas para la ordenacion y compa-
tibilizacion de los usos del territorio.

e) Los criterios y medidas que se deban adoptar por las
Administraciones Publicas para las zonas definidas en los pa-
rrafos anteriores.

f) Las determinaciones de los Planes Urbanisticos y de los
Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio que de-
ban adaptarse por ser contrarias a las contenidas en el Plan,
justificando las alteraciones propuestas para los mismos.

g) Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecu-
cion del Plan.

h) La naturaleza de las determinaciones del Plan, distin-
guiendo entre ellas las que tienen caracter de Normas, Direc-
trices o Recomendaciones, todo ello de acuerdo con el articulo
21 de la Ley 1/1994, de 11 de enero.

i) Las determinaciones cuya alteracion hara necesaria la
revision del Plan.

j) El Informe de sostenibilidad ambiental previsto en el ar-
ticulo 8 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, con el alcance a que se refiere el articulo 9 de la
citada Ley.

k) Los demas aspectos que se consideren necesarios in-
cluir para la consecucion de los objetivos propuestos.

Articulo 5. Composicion y funciones de la Comision de
Redaccion.

1. Se constituye una Comisién de Redaccion, cuyo funcio-
namiento se ajustara a las normas contenidas en el Capitulo Il
del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, en todo lo no previsto por el
presente Decreto, que estara presidida por la persona titular
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes e integrada,
ademas, por las siguientes personas miembros:

a) Titular de la Secretaria General de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes, que desempenara la Vicepresidencia, sustituyendo a la
persona titular de la Presidencia en los supuestos de vacante,
ausencia o enfermedad de la misma, u otra causa legal.

b) Titular de la Delegacién del Gobierno de la Junta de
Andalucia en Sevilla.

c) Titular de la Direccion General de Planificacion de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

d) Una en representacion de cada una de las siguientes
Direcciones Generales: Urbanismo, Arquitectura y Vivienda,
Transportes, y Carreteras, de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes, designada por su titular.
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e) Titular de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes en Sevilla.

f) Una en representacion de cada una de las siguientes
Consejerias: Gobernacion, Economia y Hacienda; Innovacion,
Ciencia y Empresa; Turismo, Comercio y Deporte; Agricultura
y Pesca; Cultura y Medio Ambiente, designada en cada caso
por la persona titular de la Consejeria que corresponda. Di-
chos representantes deberan desempeniar el cargo, al menos,
de Director o Directora General en la Consejeria correspon-
diente, o bien ser la persona titular de la Delegacion Provincial
en Sevilla de la respectiva Consejeria.

g) Una en representacion de la Agencia Andaluza del
Agua.

h) Una en representacion de la Administracion General
del Estado.

i) Dos en representacion de la Diputacion Provincial de
Sevilla, designadas por el titular de su Presidencia.

j) Seis representantes de los Ayuntamientos de los Munici-
pios incluidos en el ambito del Plan, designados por la Asocia-
cion de Municipios y Provincias con mayor representatividad
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

k) Titular de la Presidencia de la Mancomunidad de Fo-
mento y Desarrollo del Aljarafe.

1) Titular de la Presidencia de la Mancomunidad de Muni-
cipios del Bajo Guadalquivir.

2. La persona titular de la Presidencia nombrard, de entre
el personal funcionario adscrito a la Delegacion Provincial de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes en Sevilla con
rango de Jefe de Servicio, un Secretario o Secretaria, asi como
su suplente, que actuard con voz pero sin voto.

3. En caso de ausencia por causa justificada, los miem-
bros titulares de la Comision de Redaccion seran sustituidos
por los suplentes que designen los propios titulares.

4. Corresponden a la Comision de Redaccion las siguien-
tes funciones:

a) Informar cuantos documentos se sometan a su consi-
deracion durante el proceso de redaccion.

b) Informar el Plan una vez concluida su redaccion, antes
de iniciar su tramitacion.

c) Informar las modificaciones que se introduzcan en el
Plan como consecuencia de la informacion publica y de la au-
diencia.

Articulo 6. Elaboracion del Plan.

1. La elaboracion del Plan correspondera a la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes.

2. El plazo para la elaboracion de los trabajos técnicos
de redaccioén del Plan serd de un afio a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Articulo 7. Tramitacion.

1. Concluida la elaboracion de los trabajos técnicos y pre-
vio informe de la Comision de Redaccion, la persona titular
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes sometera
el Plan a informacién publica por un plazo de dos meses y,
simultaneamente, dara audiencia con igual plazo a la Admi-
nistracion General del Estado, a la Diputacion Provincial de
Sevilla, a los Ayuntamientos y a las restantes Administraciones
y Entidades Publicas afectadas en razén de su competencia.
Este tramite incluira la fase de consultas prevista en el articulo
10 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio am-
biente.

2. El periodo de informacién publica se anunciara en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, donde, ademas,
se implementara un procedimiento telematico de presentacion
de alegaciones.

3. Finalizado el periodo de informacion publica se redac-
tara la Memoria Ambiental prevista en el articulo 12 de la Ley
9/2006, de 28 de abril, de forma conjunta por las Consejerias
de Obras Publicas y Transportes y de Medio Ambiente, y se
elaborara la propuesta de Plan incorporando las consideracio-
nes finales de la Memoria Ambiental.

4. Previo informe de la Comision de Redaccion, la per-
sona titular de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
sometera la propuesta de Plan a informe de la Comisién Pro-
vincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Sevilla y,
posteriormente, a la Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Andalucia, las cuales emitiran sus respectivos
informes en el plazo de un mes.

5. A la vista de los informes emitidos, la persona titular
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes elevara la
propuesta de Plan al Consejo de Gobierno para su aprobacion
mediante Decreto, dandose cuenta de éste al Parlamento.

6. El Plan sera publicado en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, debiendo darse cumplimiento, asimismo, a lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

Disposicion derogatoria tnica. Extincion de efectos

Queda sin efecto el Acuerdo de 31 de mayo de 1994, del
Consejo de Gobierno, por el que se formula el Plan de Orde-
nacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, asi
como las Resoluciones que desarrollan dicho Acuerdo.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta a la Consejera de Obras Publicas y Transportes
para dictar las disposiciones que precise la ejecucion y el de-
sarrollo de este Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 7 de noviembre de 2006

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Consejera de Obras Publicas y Transportes
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1. EL ESPACIO METROPOLITANO

1.1. LOCALIZACION DE LA AGLOMERACION URBANA

La Aglomeracién Urbana de Sevilla se asienta sobre un dmbito territorial de 4.900 km2, que
incluye a 46 términos municipales en los que habitan 1.421.000 habitantes. Su nucleo urbano
central es la ciudad de Sevilla, que auna las funciones correspondientes a la capitalidad
provincial con su papel de Centro Regional. En torno a la misma se ha desarrollado un amplio
anillo metropolitano que alcanza un radio de mas de 40 kilémetros, caracterizado por un
sistema urbano diverso. La Aglomeracién Urbana de Sevilla se ubica en la parte final del curso
medio del rio Guadalquivir, principal referente del soporte fisico del area. La orografia de su
emplazamiento estd marcada fundamentalmente por la directriz de este rio y sus afluentes,
que configuran un espacio central de escasa pendiente, con la excepcion de las plataformas
del Aljarafe y Los Alcores.

1.2. EL PROCESO DE CONFIGURACION DEL ESPACIO METROPOLITANO

El proceso de conformacion del area metropolitana ha sido hasta el momento el resultado de la
superposicion de iniciativas urbanisticas de escala municipal. Este proceso arranca de 1963
con la declaracién del Polo de Desarrollo y la subsiguiente promocion de zonas industriales
situadas en una amplia franja de terreno a ambos lados de los ejes viarios que constituian el
triangulo Sevilla-Alcald-Dos Hermanas, favorecido por la politica de incentivos y ayudas
publicas. En 1974 se intent6 formalizar una ordenacién propiamente urbanistica mediante el
Avance del Plan Comarcal, que no paso de una mera declaracién de intenciones.

13

Durante los afios 70 la capacidad de crecimiento del drea sigui6 concentrandose en la ciudad
central y, asi, el municipio de Sevilla acogi6 el 40% del total de las viviendas publicas. En la
periferia metropolitana se suceden al mismo tiempo grandes implantaciones industriales como
el poligono La Isla o residenciales como Montequinto, junto a urbanizaciones dispersas que
salpican los Alcores o el Aljarafe, todo ello en ausencia de planeamiento urbanistico general.

A mediados de los 80 se produce la consolidacién del drea metropolitana, motivada por una
etapa alcista en la dindmica econdmica y el aumento de la inversidn publica. La Consejeria de
Obras Publicas y Transportes inicia en esta década un proceso de coordinacion territorial a
través de documentos de Propuestas (1984) y Directrices (1990) y de la creacién de una
Ponencia de Coordinacién del Planeamiento Urbanistico en el seno de la Comision Provincial
de Urbanismo.
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En los afios 90 la dindmica de crecimiento econdmico y el impulso a las inversiones publicas,
favorecidas por la Exposicién Universal, generaron un proceso de construccién metropolitana
en el que los propios instrumentos de planeamiento municipales se vieron superados por las
demandas y expectativas generadas en el nuevo contexto; lo que se intentd paliar mediante el
recurso generalizado a las modificaciones puntuales. En esta nueva etapa el principal factor de
conformacion metropolitana vendra dado por la intervencién sectorial en infraestructuras y
equipamientos, con actuaciones tan estructurantes como el ACTUR de la Cartuja, la SE-30, la
A-92, el AVE, la Estacién de Santa Justa, el Centro de Transporte de Mercancias, el Palacio
de Congresos o la Universidad Pablo de Olavide.

Si en las décadas anteriores el municipio central tenia un crecimiento superior al de la corona,
en las décadas de los 80 y los 90 la situacién se invierte completamente, iniciandose una
nueva fase de expansion metropolitana ya claramente centrifuga. El resultado es que si a
principios de los 60 la ciudad central representaba casi dos tercios del total de la poblacién del
area, en la actualidad no representa més alld de la mitad. Y todo ello en un contexto de
progresiva ralentizacion del crecimiento del conjunto del drea metropolitana, que en estas dos
ultimas décadas solo ha podido sumar el mismo incremento de poblacién que en la década de
los setenta.

1.3. EXTENSION ACTUAL DEL ESPACIO METROPOLITANO

Segun la Orden de 13 de junio de 1984 por la que se formulaban las Directrices de
Planeamiento Urbanistico, el drea metropolitana se consideraba constituida por 18 municipios.
En 1994 el Acuerdo de 31 de mayo por el que se formulaba el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla ampliaba este dmbito hasta 22 municipios. En
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2006 el Plan de Transporte Metropolitano ha constatado que en el Consorcio de Transportes
de Sevilla se encuentran integrados 30 municipios.
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Fuente: Institulo de Estadistica de Andakicia

Utilizando los movimientos residencia-trabajo como indicador para detectar un mercado
unificado de trabajo, suelo y vivienda la resultante es un drea que engloba ya a un total de 46
municipios. Estos municipios pueden dividirse, segin su nivel de integracion, en la ciudad
central, una primera corona formada por 22 municipios y una segunda corona de otros 24
municipios, con menor vinculacion pero también afectados, de forma mas o menos intensa, por
los fenémenos metropolitanos. A efectos del andlisis, cada una de las dos coronas se puede

considerar conformada por un conjunto de sectores con cierta homogeneidad interna.
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2. EL MEDIO NATURAL Y CULTURAL

2.1. LAS UNIDADES NATURALES

Dentro del ambito de la Aglomeracion Urbana de Sevilla pueden distinguirse claramente tres
grandes unidades geogréaficas: la depresion aluvial del rio Guadalquivir, con la vega en su
mitad norte y las marismas al sur, los escarpes del Aljarafe y de Los Alcores y las campifias de
Carmona y Gerena. En los extremos norte y sur del drea se inician las estribaciones de Sierra
Morena y la Sierra Sur. Entre ellas se encuentran unidades geograficas de transicion que, junto
con las anteriores, conforman el soporte fisico del espacio metropolitano.

( Marismasd
B

/ \)
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2.2. LOS RIESGOS AMBIENTALES

22.1  Riesgos de inundacion

Los riesgos de inundacidn estan directamente relacionados con la orografia de la zona y con el
cardcter torrencial del régimen de precipitaciones. La amplia cuenca vertiente del rio
Guadalquivir, que alcanza su parte final de concentracién de caudales en el &mbito de la
aglomeracion, contribuye a incrementar notablemente el riesgo de avenidas. Asi, buena parte
del territorio metropolitano de Sevilla presenta un alto riesgo de inundacion, con la
consecuencia de un alto grado de manipulacién de la red hidrografica a través de obras de
encauzamiento, justificadas en la defensa de la poblacién ante inundaciones, asi como en la
facilitacion de la navegabilidad del rio principal. Por otra parte, la implantacion de
infraestructuras lineales como arterias viarias o canales de riego, unido a la progresiva
impermeabilizacion del suelo debido al proceso urbanizador, han generado numerosos puntos

con riesgos de inundacion.

En cualquier caso, las diversas actuaciones de encauzamiento de los cursos fluviales a su
paso por la llanura aluvial del Guadalquivir presentan una capacidad de evacuacion para
caudales de crecidas extraordinarias que puede considerarse como suficiente para los cursos
que atraviesan la ciudad de Sevilla, pero insuficiente para el resto. Cabe destacar que las
inundaciones de mayor entidad en la aglomeracidn serian las ocasionadas por las avenidas
extraordinarias del Guadalquivir. Se considera que Sevilla, San Juan y Camas, con los muros
de defensa de ambas margenes, estarian plenamente protegidas, si bien no ocurriria lo mismo

con las poblaciones de La Rinconada, La Algaba, Gelves, Coria del Rio y Puebla del Rio.
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222  Riesgos de erosion

El riesgo de erosion esta directamente vinculado a tres factores clave: la pendiente del terreno,
los materiales del mismo y el régimen climatico al que estd sometido. La torrencialidad propia
del clima mediterraneo en que queda enclavada la Aglomeracion se constituye como el factor
desencadenante clave en este proceso, al que se unen las fuertes pendientes presentes en los
escarpes y los suelos facilmente excavables o de granulometria suelta.
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Los suelos con mayor susceptibilidad a la erosién se localizan en las vertientes de los
principales arroyos que drenan las plataformas de Los Alcores y El Aljarafe y en los cerros-
testigo que bordean estas plataformas, pero sobre todo es en las zonas con mayores
pendientes donde los fendmenos erosivos estan mas presentes. Tales procesos de erosion del
suelo se dan especialmente en las transiciones bruscas de los escarpes del Aljarafe y Los
Alcores con sus unidades geograficas colindantes.

2.2.3  Riesgos de incendio

El riesgo de incendio estd directamente vinculado a la presencia de masa forestal en la
aglomeracion, muy escasa en esta zona. En este caso el riesgo se reduce a estas masas
puntuales, principaimente de pinar o de eucaliptar, ambos de repoblacion. La densidad de

estas formaciones forestales contribuye a incrementar el riesgo en caso de incendio, ya que es

muy susceptible a la propagacion del fuego a toda la masa arbérea por contacto directo.

Asi, los pinares de Aznalcazar y algunas masas forestales aisladas que se pueden destacar en
las transiciones de mayor pendiente en ambos escarpes -Alcores y Aljarafe, aunque
principalmente el segundo- o algunos sotos de ribera bien conservados, junto con la zona de
Sierra Morena que se incluye dentro de la Aglomeracidn Urbana, serian las &reas de mayor
riesgo de incendio.

2.3. EL PATRIMONIO NATURAL
El medio fisico del area de Sevilla ha propiciado que algunos de sus componentes adquieran

un alto valor como patrimonio natural, si bien insertos en un territorio intensamente
transformado. Este caracter de islotes naturales rodeados por espacios muy antropizados los
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hace aun méas valiosos desde un punto de vista territorial. En conjunto, este patrimonio natural
cuenta con distintos regimenes de proteccion que aseguran el mantenimiento de los valores

ambientales que representan.

Dentro de este patrimonio destaca por su importancia el Espacio Natural de Dofiana, que
conforma el dmbito con mayores valores naturalisticos en el area de Sevilla, no solo por su
gran riqueza botdanica o faunistica, sino ademas por su singular paisaje y su funcion territorial
como zona de transicién entre el litoral y el curso bajo del Guadalquivir, lo que permite la
confluencia de un conjunto de ecosistemas (playa, dunas, cotos, marisma...) que dotan a este
espacio de una personalidad Unica.

Otros espacios naturales protegidos de relevancia e intimamente ligados a Dofiana son los
cauces del rio Guadiamar y del antiguo Brazo del Este. Igualmente, constituyen importantes
reservas para la avifauna la Dehesa de Abajo y la Cafiada de los Pajaros, asi como el
complejo endorreico de Utrera con la laguna de Zarracatin. A otro nivel, forman parte de la red
de espacios naturales protegidos los parques periurbanos de La Corchuela, Porzuna y El
Gergal, si bien sus valores ambientales se ligan mas a las posibilidades de uso publico de

caracter recreativo que a su importancia ambiental.

Como caso singular dentro del area de Sevilla hay que destacar la relevancia ambiental del rio
Guadalquivir, cuyo curso bajo ha sido declarado como Lugar de Importancia Comunitaria. El
Guadalquivir no es solo el elemento del medio fisico que ha conformado la geomorfologia del
area, sino que ante todo es el gran eje que articula los flujos ecoldgicos de la zona; no solo en
su cauce, sino también en su amplia llanura de inundacién y en sus numerosos afluentes,

entre los que caben destacar los rios Corbones, Guadaira, Huelva, Riopudio y Guadiamar.
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Las zonas forestales constituyen uno de los recursos naturales de mayor importancia territorial
por su escasez y por su papel de proteccion hidroldgica y de los suelos. La masa forestal de
mayor valor en el area es la formada por los pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar, también
declarados como Lugar de Importancia Comunitaria.

Entre los recursos naturales del area hay que valorar muy positivamente el efecto de variedad
paisajistica que introducen los escasos relieves destacados situados en medio de un terreno
mayoritariamente llano. Entre estos relieves caben sefialar los escarpes del Aljarafe y los
Alcores, el cafidn karstico del Guadaira, el escarpe del Guadalquivir en Alcald del Rio y los
cerros de Quintos, Valeros y La Motilla en Dos Hermanas.

2.4. EL PATRIMONIO CULTURAL

El ambito del drea de Sevilla cuenta con un patrimonio cultural especialmente rico y diverso,
fruto de una prolongada historia. Su privilegiada posicidn como dltimo paso transitable del rio
Guadalquivir antes de su desembocadura y como punto de maxima penetracién para el
transporte maritimo atrajeron, ya desde la Prehistoria, la localizacion de asentamientos
humanos, cada vez mas complejos y progresivamente integrados en las grandes rutas de
intercambio con las culturas mediterraneas y atlanticas.

Muestra de todo ello es el elevado nimero de bienes, que disfrutan de algun tipo de proteccion
legal: tres inmuebles declarados Patrimonio de la Humanidad, cinco conjuntos histéricos, 3
conjuntos arqueoldgicos y monumentales, 168 monumentos, 3 lugares de interés histdrico, 4
zonas arqueoldgicas, 1 sitio histdrico, a los que hay que afiadir los bienes inscritos
genéricamente en el Catdlogo General del Patrimonio Histdrico de Andalucia, un importante
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numero de ciudades histéricas, 1.512 yacimientos arqueoldgicos inventariados y un amplisimo

muestrario de arquitectura popular.

Entre los elementos patrimoniales de mayor valor se encuentran la ciudad romana de ltdlica,
en Santiponce, el complejo de déimenes de Valencina y Castilleja de Guzman, el yacimiento
de EI Carambolo en Camas, la ciudad romana de Orippo, en Dos Hermanas, la Necrépolis de
Carmona y el conjunto patrimonial de EI Gandul, en Alcald de Guadaira y Mairena del Alcor.

e baor

YACIMIENTOS
ARQUEOLOGICOS

Fuente: Instiulo Andaluz de Palrimonio FISIonco

La red de asentamientos cuenta con un buen nimero de cascos urbanos de altisimo valor
patrimonial aportado por unos inmuebles monumentales de primer orden, como reflgjan los

conjuntos histdricos (Sevilla, Carmona, Utrera, Olivares y Sanlicar la Mayor) y los
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monumentos incluidos en el Catélogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia. Pero mas
alld de estas singularidades, en su conjunto son pueblos y ciudades con morfologias y
tipologias especificas, ejemplos de un urbanismo mediterraneo, que ha sabido dar respuesta a
las necesidades plateadas al sistema de una forma funcionalmente eficaz y ambientalmente
sostenible. Basados en modelos urbanos marcadamente compactos y multifuncionales, estos
asentamientos histdricos representan formas de implantacién de los usos urbanos, que no sélo
deben ser protegidos y revitalizados, sino que deben también inspirar los futuros crecimientos
urbanos dentro del dmbito.

El nimero de elementos patrimoniales presentes en la matriz rural sobre la que se asienta la
aglomeracion urbana de Sevilla es elevadisimo. Los yacimientos arqueoldgicos de todo tipo,
los restos de antiguas fortificaciones o las distintas muestras de arquitectura popular estan
presentes en todo el territorio. La Administracion ha identificado y dotado de algun tipo de
proteccion a muchos de estos bienes situados fuera de los suelos urbanos. Asi, 36 tienen la
categoria de monumentos, 1.312 estan incluidos en algunos de los inventarios arqueoldgicos
elaborados por la Consejeria de Cultura y 386 forman parte de inventarios de naturaleza
arquitecténica o etnoldgica. A todo ello habria que afiadir los elementos protegidos por cada

uno de los planeamientos urbanisticos.

Se trata, pues, de un patrimonio excepcionalmente amplio y numeroso, que tiene asociada una
doble problematica. La primera es su propia identificacion. Aunque las distintas
Administraciones vienen realizado un esfuerzo considerable en la elaboracion de cartas de
riesgo arqueoldgico, catdlogos e inventarios, todavia una parte considerable de este tipo de
elementos carece de una tutela efectiva. La segunda es la extremada fragilidad de este

patrimonio, amenazado por un proceso de deterioro que pone en riesgo su conservacion.
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2.5. DIAGNOSTICO SOBRE EL MEDIO NATURAL Y CULTURAL

Como principales factores limitantes para la adecuada preservacion de los recursos naturales

del drea y la creacion de una red de espacios de uso publico pueden sefialarse los siguientes:

El crecimiento de los usos urbanos y las infraestructuras, que ocupan zonas que
cumplian una funcién hidroldgica, agraria o naturalistica, mermando la variedad de

usos en el area 'y, en ocasiones, provocando situaciones de riesgo.

El caracter artificial de buena parte de la red hidrografica, como respuesta histérica a
los fendmenos de inundacidn, lo cual ha reducido las posibilidades de crecimiento de

sotos fluviales y de conexidn entre la red fluvial y sus acuiferos aluviales.
La sobreexplotacion y contaminacion de los acuiferos.

Las pérdidas de suelo asociadas a la erosidn en las laderas de los escarpes que
carecen de cubierta vegetal, provocando fendmenos de deslizamientos y

aterramientos de los cauces.

La escasa cubierta forestal, que ademas es en su mayor parte producto de
reforestaciones y situada en posiciones alejadas de los nucleos urbanos, lo cual
reduce su capacidad de regulacion térmica y su posible uso como zonas verdes

urbanas.

La pérdida de identidad cultural del entorno ligada a la degradacion de los paisajes
agrarios.

La falta de ejes de conexidn ecoldgica entre los espacios naturales por el inadecuado
tratamiento de la red de caminos rurales y vias pecuarias.

El predominio de la dptica local en la planificacion y gestion de las zonas verdes.
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Por el contrario, se cuenta con una serie de factores que ofrecen potencialidades sobre las que

basar una ordenaciodn territorial mediante la cual se conserve un paisaje con variedad de usos,

como pueden ser:

El eje del rio Guadalquivir, que constituye un elemento de identificacion y
estructurante del territorio metropolitano, con grandes posibilidades no aprovechadas
para el uso publico.

El alto valor de los recursos ligados al patrimonio natural, entre los que destacan
Dofiana y los espacios protegidos en su entorno.

La llanura de inundacién, que ha actuado como barrera natural impidiendo la
conurbacion y el crecimiento del uso residencial en mancha de aceite.

Los escarpes del Aljarafe y los Alcores, que constituyen un recurso paisajistico de
primer orden, en parte todavia preservado de la urbanizacion.

El alto valor agroldgico de los suelos de la vega, que permite a la agricultura de
regadio competir en rentabilidad econdémica a largo plazo con los usos urbanos.

La funcidn paisajistica de los cultivos arboreos de secano - especial del olivar- como
elementos esenciales del paisaje agrario.



MEMORIA DE INFORMACION

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

3. EL SISTEMA URBANO

3.1. LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La poblacion del area metropolitana — 1.421.000 habitantes
en 2.006- se reparte en dos mitades casi iguales entre la
ciudad central y la corona, aunque este reparto esta siendo
alterado en los Ultimos afios, en el sentido de perder peso
la ciudad de Sevilla en favor de la periferia metropolitana, y
en especial la primera corona que ha ido absorbiendo casi
todo el crecimiento del area. La mayor parte del crecimiento
habido en estos ultimos 25 afios lo ha absorbido la primera
corona y en concreto el Aljarafe Centro, que casi ha
duplicado su poblacién, seguido de la zona de Dos
Hermanas-Alcala de Guadaira que ha crecido un 70% y en
menor medida por el sector norte que lo ha hecho en un
50%.

Sin embargo todos estos incrementos demogréficos no
suponen un crecimiento considerable en valores absolutos,
ya que en conjunto tan sélo ha incrementado su poblacion
en unos 60.000 habitantes en los Ultimos 4 afios. De las
15.000 personas que anualmente incrementan la poblacion
del drea, 6.000 corresponden a la diferencia entre
nacimientos y defunciones y otras 9.000 al saldo migratorio.

INCREMENTO VEGETATIVO Y MIGRATORIO (2000-2005)
SEVILLA Y LA PRIMERA CORONA

Sevilla

Vega Norte

Aljarafe Norte

Sur-Guadaira

Aljarafe Centro

Aljarafe Sur

T T
-40.000  -30.000  -20.000  -10.000 0 10.000 20.000

@ Saldo Migratorio @ Crecimiento Vegetativo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

INCREMENTO VEGETATIVO Y MIGRATORIO (2000-2005)
SEGUNDA CORONA

Zona Norte

Zona Sur-Este

Aljarafe Oeste

Zona Oeste

-5.000 0 5.000 10.000 15.000 20.000

@ Saldo Migratorio @ Crecimiento Vegetativo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Mayor importancia tienen los movimientos de poblacién
entre municipios del drea. Es de destacar, en este sentido,
el considerable volumen de poblacion emigrada de Sevilla
capital, que desde el afio 2.000 ha perdido 31.504
residentes por este motivo.

3.2. EL MERCADO DE VIVIENDA

El sector inmobiliario del d&rea metropolitana ha
experimentado en los Ultimos 25 afios una permanente
tendencia al alza a pesar de la disminucién del crecimiento
natural de la poblacion, del descenso de los saldos
migratorios y de la tardanza cada vez mayor de la
emancipacion de los jévenes. EI motivo es que ya no es el
crecimiento demografico el que justifica dicho dinamismo,
sino los cambios en el uso del parque residencial y los

cambios de vivienda de familias ya constituidas.

A lo largo de los afios 90 se construyeron unas 130.000
viviendas. Este ritmo supone un crecimiento anual del
2,5%, lo cual viene mas que a duplicar la tasa de
crecimiento de la poblacion. La inevitable consecuencia de
este desfase es un creciente volumen de viviendas
desocupadas (secundarias o vacias), que han pasado de
un 17,8% en 1991 a un 22,8% en 2001. En todo caso,
cabe constatar que de las mas de 130.000 viviendas que
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se construyeron entre 1991 y 2001, mas de 50.000 no respondian a una demanda de

formacién de nuevos hogares.
EVOLUCION DEL PARQUE DE VIVIENDAS ENTRE 1991 Y 2001

Total Viv. Desocupadas %Viv. Desocupadas
AMBITO 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Sevilla 236.048 201.687 34.539 65.129 14,63 22,32
12 Corona 111.193 163.569 22.066 37.465 19,84 22,90
22 Corona 75.008 98.132 18.586 23.827 24,77 24,28
Total 422.249 553.388 75.191 126.421 17,80 22,84

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Tomando como referencia al periodo 1999-2002 se puede constatar que se ponen en el
mercado unas 14.000 viviendas anuales, de las cuales s6lo un 24% son de proteccion oficial.
De esta oferta la ciudad de Sevilla participa tan solo en un 30%, mientras que la primera
corona absorbe el 49% de ellas. En el subsector de vivienda protegida los desequilibrios entre
el centro y la periferia metropolitana son menores, ya que en la capital la vivienda protegida
supone un 40%

VOLUMEN DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS ENTRE 1999 Y 2002

AMBITO VPO anual Libreanual Total anual % VPO % [Total
Sevilla 1.693 2.510 4.203 40,29 29,64
Primera Corona 1.223 5.697 6.920 17,67 48,80
Segunda Corona 518 2.538 3.056 16,95 21,55
Total 3.435 10.745 14.180 24,22 100

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

3.3. LA OFERTA DE SUELO

Uno de los factores que mas ha hecho encarecerse el precio de la vivienda es el coste del
suelo, que en estos dltimos cinco afios se ha revalorizado anualmente un 23%. Este
sobreprecio no puede explicarse por una falta de oferta. Entre 1995 y 2003 la superficie
urbanizada se incrementd en mas de 10.000 hectdreas gracias a una importante oferta de

suelo urbanizable.

En el conjunto del 4rea el planeamiento vigente ofrece més de 12.000 hectareas, que se afiade
a las casi 20.000 ocupadas ya por el suelo urbano. Pero a diferencia de lo que sucede con la
poblacion o las viviendas, en las que la ciudad de Sevilla viene a concentrar la mitad de los
recursos del drea, el suelo clasificado en la primera corona es mayor que en la capital.

CLASIFICACION URBANISTICA DEL SUELO

Superficie SuU SU No Suelo Uble.  Suelo Uble S No Uble.y
AMBITO Ambito  Consolidado Consolidado ~ Sectorizado No Sect.  Sist.General
Sevilla 14.125,53 5.520,38 772,93 1.990,77 696,28 5.145,17
12 Corona 125.270,25 5.614,24 2.531,23 5.797,60 626,18 110.701,00
22 Corona 351.809,11 4.010,74 1.098,62 3.391,60 150,94 343.157,21
Total (Ha.) 491.204,89 15.145,35 4.402,78 11.179,98 1.473,40 459.003,38

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
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Fuente: Conseietia de Obras PUblicas y Transportes.

En cuanto a distribucidn de usos, cabria resaltar el alto porcentaje de suelo residencial del
area, que destina el 73,4% de las has de uso lucrativo a este uso. Por sectores, Sevilla y todo
el arco Sur-Este asumen el 54,9% de todo el suelo asi calificado. Para actividades industriales
destaca el peso del sector Sur-Guadaira, con el 37,4% del total. En lo que respecta a
equipamientos y zonas verdes, Sevilla concentra la oferta metropolitana, seguida por los
sectores Sur-Guadaira, Aljarafe Centro y Zona Sur-Este.
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CALIFICACION DE USOS EN EL PLANEAMIENTO VIGENTE

SECTOR Residencial Terciario Industrial Equipamiento Zonas verdes
Sevilla 3.557,84 373,77 1.638,54 1.956,93 1.995,56
12 C-Vega Norte 886,53 7,44 354,97 138,43 90,95
12 C-Sur-Guadaira 3.205,29 139,43 2.149,85 435,24 666,40
12 C-Aljarafe Norte 1.210,45 27,99 321,17 129,18 167,05
12 C-Aljarafe Centro 1.934,32 195,67 191,64 261,39 370,35
18 C-Aljarafe Sur 1.146,52 5,66 80,78 62,95 109,31
22 C-Zona Norte 910,08 15,10 256,75 84,72 414,87
22 C-Zona Sur-Este 3.254,11 80,48 353,23 227,85 376,47
22 C-Aljarafe Oeste 1.438,12 11,29 167,37 118,04 109,12
22 C-Zona Oeste 712,21 240,17 73,28 85,26
Total (Ha.) 18.255,46 856,84 5.754,48 3.488,03 4.385,34

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

3.4. DIAGNOSTICO SOBRE LOS DESARROLLOS URBANOS

El proceso de crecimiento urbano que conoce el drea metropolitana de Sevilla viene
provocando una serie de disfuncionalidades, dado que no todos los componentes del territorio
estan transformandose a ritmos equivalentes, con un desfase de los desarrollos residenciales
frente a los productivos o de servicios. Como resultado se asiste a una pérdida de calidad
urbana, solamente superable mediante una reorientacidn de los criterios de ordenacion
plasmados en el planeamiento urbanistico.

Como principales factores adversos para la construccidn de un territorio metropolitano
equilibrado pueden citarse los siguientes:

= laexpulsion de poblacion desde la ciudad central hacia la periferia metropolitana.
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= el crecimiento del parque de viviendas por encima de las necesidades de formacion En cambio se cuenta con una serie de factores que pueden contrarrestar estas tendencias

de nuevos hogares. negativas, como pueden ser:

el incremento de las viviendas vacias.

los altos precios del suelo y la vivienda en la ciudad central.
la dificultad de acceso a la vivienda a precio asequible.

el sobredimensionamiento de la oferta de suelo y vivienda.

la concentracién de la oferta de suelo urbanizable en ciertos sectores de la primera
corona.

las bajas edificabilidades del suelo urbanizable.

la desproporcion entre la oferta de suelos para usos residenciales, respecto a la
destinada a usos complementarios, dotacionales, productivos o de servicios.

la gestion del planeamiento centrada en los sectores residenciales, dando escasa
prioridad a las dotaciones e infraestructuras.

la falta de una perspectiva de escala metropolitana en las estrategias de ordenacion
urbanistica.
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el estancamiento demogréfico del drea, que reduce la incidencia en la demanda.

la existencia de un parque de viviendas vacias susceptible de absorber buena parte
de las necesidades futuras de viviendas.

el cambio de ciclo econdmico, que puede rebajar las tensiones del mercado.

la necesidad de adaptacion del planeamiento a la Ley de Ordenacién Urbanistica a
partir de nuevos criterios.

el desarrollo de la conciencia ciudadana sobre la necesaria calidad paisgjistica y
funcional de los nuevos crecimientos.
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4. EL ESPACIO ECONOMICO

4.1. RASGOS BASICOS DE LA ECONOMIA DE LA AGLOMERACION SEVILLANA

41.1.  Elementos fundamentales del modelo productivo

El momento actual de la economia sevillana se enmarca en un contexto general, cuyo rasgo
mas destacado es el crecimiento continuo experimentado en la Ultima década. En 2005 la
provincia de Sevilla crecid un 3,7%; por encima de la media regional y nacional. La Sevilla
metropolitana presenta como uno de sus rasgos basicos la concentracion de servicios
avanzados a las empresas, 1o que unido a su sector financiero, al elevado dinamismo de las
empresas vinculadas a las nuevas tecnologias, las comunicaciones, las técnicas audiovisuales

y laingenieria y consultoria hacen de la aglomeracion un referente regional y nacional.

La funcién comercial de Sevilla se caracteriza por la amplitud de su drea comercial, que rebasa
ampliamente su dmbito provincial. Esta funcion es ejercida tanto por formas de comercio
tradicional, como por nuevas formas comerciales basadas en las grandes superficies. Estas
dltimas localizadas en la periferia de la capital y en la primera corona metropolitana.

El sector industrial tradicional estuvo ligado a la dindmica del Polo de Desarrollo, que ha
generado la mayor concentracién industrial de Andalucia. Aunque se sigue manteniendo un
importante tejido industrial en sectores productivos tradicionales, éste se ha enriquecido con el
incipiente desarrollo de actividades vinculadas a nuevas tecnologias, destacando, en este
sentido, la creciente importancia de la aglomeraciéon como centro industrial aerondutico

avanzado.
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Las potentes actuaciones llevadas a cabo sobre la red de comunicaciones —autovias de
acceso, terminal aeroportuaria y linea AVE- han potenciado Sevilla como destino turistico,
extendiendo su ambito de captacion a nuevos segmentos de la demanda, como el turismo de
congresos y el cultural. Las cifras de afluencia turistica han marcado una tendencia de
crecimiento muy clara.

Como Ultimo aspecto caracterizador del sector productivo sevillano, es de sefialar el peso del
sector agropecuario, reflejo de la alta productividad agraria de sus suelos y de la
infraestructura de regadio disponible.

4.1.2. Ladistribucion espacial de las actividades econémicas

Las distintas actividades se reparten en el territorio siguiendo pautas distintas segun el sector
en el que estan encuadradas, atendiendo a factores de diversa indole como la idoneidad del
espacio, la concentracion de actividades del ramo, la accesibilidad o el precio del suelo. Asi, es
caracteristica comun que la ciudad de Sevilla cuente con el mayor nimero de establecimientos

en términos absolutos en cada uno de los sectores. Su peso es especialmente significativo en
el sector de los servicios del que acapara en torno al 70% del empleo de la aglomeracién.

El sector industrial presenta un mayor equilibrio en su distribucidn espacial con un liderazgo de
la capital —47% del empleo del total de la aglomeracién— pero con un peso significativo en la
primera corona- 37% del empleo-. La potente actividad industrial de Dos Hermanas, Alcala de
Guadaira o La Rinconada se ve reflejada en estos datos.

En el sector de la construccidn destaca el liderazgo de la capital, fruto del establecimiento de
grandes y medianas empresas constructoras en la misma. Es igualmente resefable el
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considerable papel de este sector en la primera corona, con casi el 30% del total de este tipo

de empleo en la aglomeracion.
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41.3.  Eltejido empresarial

La actividad productiva es desarrollada por un conjunto de 73.400 unidades productoras de
bienes y/o servicios. Del citado conjunto més del 42% corresponde a auténomos y una
proporcidn algo inferior a sociedades limitadas.

El predominio de la empresa pequefia es abrumador, ya que mas del 75% tienen menos de 5
trabajadores y un 11,5% adicional se sittia entre 6 y 19. En el extremo contrario, no llegan a
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300 las empresas con mas de 100 empleados. Sin embargo, si se analizan estas cifras con
perspectiva temporal se apunta un cierto cambio ya que en los Ultimos cinco afos, disminuye
el porcentaje de empresas menores (-1,5%) y suben, por el contrario, las de 6 a 19 (+8,8%) v,
sobre todo, las de mas de 100 trabajadores (+10,5%).

En cuanto a la dindmica empresarial, en el 2004 se crearon casi cuatro mil sociedades lo que
supuso un incremento de 5,6% en el total de empresas de la aglomeracion y una cifra superior
en el 2005: casi 4.500 empresas con una tasa de crecimiento del 7,8%.

41.4. Elmercado de trabajo

La fuerza de trabajo esta formada por casi medio millén de trabajadores; cifra resultante, para
el afio 2005, de una poblacion activa de 589.000 personas y de una bolsa de paro de casi
92.000 trabajadores, valor equivalente a una tasa del 15,5%.

POBLACION ACTIVA' Y PARO. 2005

Poblacion  Tasa de Poblacién Tasa de
Ambito Poblacion Activa Actividad Paro Ocupada paro (%)
Sevilla capital 704.154 333.428 47,3% 45.510 287.918 13,7%
12 Corona 453.853 177.960 39,2% 30.970 146.990 17,4%
22 Corona 247.538 77.633 31,4% 15.087 62.546 19,4%
Total Aglomeracion 1.405.545 589.021 41,9% 91.567 497.454 15,5%

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.

En conjunto, la tasa de actividad en el drea, y muy especialmente en las coronas, no llega a
alcanzar los valores medios en Andalucia. El paro sigue siendo elevado, con una tasa algo
superior a la media regional, si bien con una clara tendencia descendente.
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Todos estos factores laborales presentan un claro gradiente radial. Asi, a pesar de acoger la
capital Unicamente a la mitad de la poblacion total, absorbe casi el 60% de la poblacién activa
y de la ocupada y, ademas, con la mayor tasa de actividad y la menor tasa de paro.

4.2. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

4.2.1. Laactividad agricola y ganadera y la industria agroalimentaria

El sector agricola y su industria de transformacién han sido una de las actividades
predominantes en la aglomeracion de Sevilla. Se mantiene en la actualidad esta actividad,
incluso con crecimientos en términos absolutos, si bien su peso sobre el global del PIB ha
descendido considerablemente en los ultimos afios. En todo caso, los ricos suelos de vega en
regadio constituyen un capital productivo de primer orden.

En la agroindustria destacan algunas grandes empresas instaladas en Sevilla dedicadas a la
elaboracidn de bebidas, asi como empresas arroceras y aceiteras situadas en la corona
metropolitana. Al margen de estas grandes empresas, el resto del tejido empresarial
agroalimentario, si bien mantienen su sede en la capital, no ocurre lo mismo con sus
instalaciones que se ubican fuera de la misma.

4.2.2.  El sector industrial y de construccion

La Aglomeracion experimentd su impulso industrial mas decisivo con la declaracién del Polo de

Desarrollo. Fue el principal punto de partida para la consolidacién de un tejido industrial que
hoy forma parte de la estructura econémica del drea. La ubicacion inicial de la zona industrial
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repartida entre la capital y en el eje Alcald de Guadaira—Dos Hermanas ha evolucionado hacia

una mayor dispersion en la localizacién de actividades industriales.

En la actualidad, la Aglomeracion cuenta con un importante sector especializado en material
de transporte. La industria naval, la planta de fabricacién de componentes de automocién y la
construccidn aerondutica componen un panorama con un prometedor futuro para el sector. La
planta de montaje del A-400 de EADS y el parque tecnoldgico Aerdpolis son un claro
exponente de este crecimiento y deben ser el punto de partida que ponga al sector aerondutico

sevillano en primera linea mundial.

Dentro del ramo de las industrias metalicas, cabe destacar que la aglomeracién adn cuenta
con importantes empresas, donde destacan la fabricacion de ascensores o de maquinaria
agricola en la capital, asi como el complejo siderurgico-metalico ubicado en el eje de la A-92
entre Sevilla y Alcala de Guadaira y el conglomerado de empresas de estructura y carpinteria
metdlica ubicadas entre Sevilla y Dos Hermanas.

Por otra parte, el sector de tecnologias avanzadas tiene un cardcter emergente y se halla
concentrado principalmente en el Parque Tecnoldgico Cartuja 93. El poligono PISA en Mairena
del Aljarafe también concentra un importante numero de empresas de este sector. Los nuevos
desarrollos terciarios en ejecucion y previstos en la corona metropolitana — Pitamo, PIBO,
PETALO, Nuevo Zaudin, PISA Il y IlI, entre otros— suponen una muestra de su dinamismo al

tiempo que garantizan el suelo necesario para su desarrollo.

En el sector de la construccion, Sevilla cuenta con las sedes regionales de las principales
empresas constructoras espafiolas, asi como con un importante tejido de pequefias y
medianas empresas vinculadas a la construccion y la promocién inmobiliaria. La fuerte
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expansion de este sector en los Ultimos afos ha disparado la demanda de empleo y la
creacion y desarrollo de pequefias y medianas empresas. Asi, pequefias constructoras,
consultoras, inmobiliarias y toda una bateria de actividades auxiliares han experimentado un
fuerte crecimiento.

4.2.3.  El sector servicios

En la aglomeracion los servicios aportan mas del 70% del valor afiadido. La capitalidad de
Sevilla, unido a su caracter de aglomeracion urbana mas importante del suroeste de la

Peninsula, le hace albergar empresas con cobertura mas alld de lo estrictamente local,
ademas de ser sede de numerosos organismos del sector pablico.

La capital cuenta con tres espacios principales de servicios. En primer lugar, el Centro
Histdrico de Sevilla, ubicacion tradicional de las sedes de los organismos publicos, de los
servicios financieros, grandes empresas y el sector comercial. En segundo lugar, Los
Remedios y Nervidn que han recibido localizaciones desde el centro histdrico. Y, por dltimo, La
Cartuja, en cuyo Parque Cientifico-Tecnoldgico se han ubicado centros universitarios y de
investigacion, sedes de grandes empresas y sedes institucionales.

La actividad comercial cuenta con una red muy densa de establecimientos de proximidad,
complementada con un comercio especializado que se ubica en los ejes comerciales de los
centros historicos, en algunos de los parques empresariales y en las grandes superficies
comerciales. Precisamente es la abundancia de estas Ultimas uno de los rasgos peculiares del
comercio en el &rea metropolitana. La provincia de Sevilla cuenta con 454.759 m2 de grandes

establecimientos con un ritmo de crecimiento del 2,87 % anual.
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En relacidn a la corona metropolitana, la expansion de las Ultimas décadas ha hecho crecer las
necesidades de equipamientos y servicios (sanitario, educativo, comercial, de ocio...),
generando, asi, oportunidades de empleo fuera de la capital, que han empezado a romper la

concentracion de empleos en la misma.

Los servicios de caracter metropolitano desplazados a la corona se han concentrado en los
municipios de mayor volumen poblacional, como la Universidad Pablo de Olavide (Dos
Hermanas), o en enclaves del Aljarafe, caso del Hospital y la Universidad del CEU (Bormujos).
Por lo que respecta al sector privado, en la actualidad se estad desarrollando un proceso de
deslocalizacién de empresas desde la capital en el que ha sido pionero el poligono PISA de
Mairena del Aljarafe.

4.24. Elturismo

El turismo es un sector que ocupa un papel importante en la aglomeracion de Sevilla. La
composicién de la demanda turistica —estimada en més de 2,7 millones de visitantes anuales—

se reparte de forma sensiblemente equilibrada entre la afluencia nacional y la exterior, con
ligero predominio —un 57,5%— de la primera.

Los recursos turisticos se concentran en gran medida en la capital, una de las grandes
ciudades patrimoniales de Europa. Su patrimonio y sus manifestaciones culturales le otorgan
una relevancia turistica fundamental; a ellas se han sumado una destacada oferta de ocio, con
el parque tematico de Isla Magica, de turismo de congresos y ferias comerciales, con FIBES,

asi como eventos singulares.
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Esta actividad se sustenta en un importante parque hotelero que concentra en la capital casi
20.000 camas. En la corona la oferta es mas limitada, aunque con ejemplos singulares de
establecimientos especializados.

4.3. LA OFERTA DE SUELOS PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En la aglomeracion y tras un periodo inicial de concentracion en la capital del la poblacién y el
empleo, se inicia a mediados del siglo XX un proceso, todavia no terminado, de redistribucion
poblacional y de actividad econdmica. Las diferentes etapas de este proceso de urbanizacion
residencial no se vieron acompafiadas de un proceso equivalente de redistribucion en la
localizacion del empleo. Sin embargo, en el comienzo del siglo actual se vislumbra ya con una
cierta intensidad un cambio en el proceso. Asi, si bien el empleo sigue creciendo en la capital,
por primera vez su crecimiento relativo es menor que en la corona metropolitana, ambito que
consigue duplicar sus puestos de trabajo en apenas siete afos. Este proceso de reequilibrio
espacial en el empleo es el resultado de un proceso de relocalizacion de actividades
econdmicas y equipamientos en la corona como resultado de diferentes procesos de decision.

Uno de ellos se refiere a la implantacion de grandes superficies comerciales en la primera
corona. Asi, de los 17 centros abiertos en la aglomeracion, 12 lo han sido en la corona y de
ellos 8 en el Aljarafe; incluyendo en varios de los casos complejos de ocio de funcionalidad
claramente metropolitana. El sector comercial mayorista se ha convertido, pues, en uno de los
sectores de especializacion de este ambito.

Otro de los aspectos a resaltar es el reequipamiento de las coronas, con la creciente
implantacién de servicios publicos. La dotacidon de nuevos equipamientos educativos y
sanitarios de rango metropolitano: las universidades de la UPO y el CEU vy el Hospital del

28

Aljarafe, estos dos dltimos en Bormujos han supuesto un cambio en la tendencia anterior a la
concentracion en la ciudad central. En todo caso, la corona presenta una especializacion en
las ramas de servicio a las personas: comercio, hosteleria, servicios personales y servicios
logisticos de transporte. A cambio, la especializacion de Sevilla capital es clara en los sectores
de mayor rango metropolitano, asociados a los servicios a las empresas, financieros e

inmobiliarios.

En el sector industrial las actuaciones de industrializacién de las coronas metropolitanas han
sido significativas, ya desde la declaracion del Polo de Desarrollo. En los Ultimos afios la
instalacion del PISA quizas sea la actuacion mas importante en la dotacién de suelo productivo
cualificado en la corona, junto con La Cartuja en Sevilla. Esta tendencia centrifuga es
previsible que aumente en el futuro, debido a la disponibilidad de suelo y a deslocalizacién de
empresas de la capital ante el estimulo que supone el precio de su suelo y su reconversion a

uso residencial y, en menor medida, a terciario.

En sintesis, a partir de mediados de la década anterior y alimentado por el sostenido
crecimiento de la actividad, se ha producido en la aglomeracién sevillana un progresivo
proceso de reequilibrio de la actividad productiva, basado en un mayor crecimiento del empleo
en la corona metropolitana en sectores como el comercio mayorista, con una profundizacion de

su especializacion industrial y con un reequipamiento en cuanto a servicios publicos.

La oferta de suelo para las actividades productivas se concentra en tres tipos basicos:

= Poligonos industriales convencionales, de un tamafio no superior a las 25 Has,
orientada hacia la empresa mediana y pequefa, loteada en parcelas entre 500 y
2.500 m2; ha sido la oferta predominante y con una presencia de unas 60 unidades

entre las existentes, en ejecucion y previstas.
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Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transpories.

Un segundo modelo emergente de concentracidn productiva especializada es el de los
parques y centros logisticos. Son 6 las zonas logisticas en funcionamiento, cuya superficie
total abarca 150 Ha, estando prevista la construccion de casi 1.000 Ha adicionales en nuevas
plataformas o en ampliacién de las existentes, incluyendo las de diversos términos

municipales.
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En 2005, la superficie de suelo productivo en funcionamiento ascendia a casi 2.500 Ha, a las
que habia que afadir las practicamente 600 Ha en construccién, lo que totaliza 3.000 Ha que
se pueden considerar como actualmente disponibles. Por otra parte, la superficie
correspondiente a suelos en proyecto supone una cifra practicamente idéntica a la que esté en
funcionamiento, con lo que la oferta en la aglomeracion se sittia en unas 5.700 Ha de suelo
industrial calificado por el planeamiento vigente. Por dmbitos, la mayor oferta se sitda en la
primera corona metropolitana seguida de la capital. Teniendo en cuenta el suelo en ejecucion y
en estudio, esta pauta de localizacion se va a reforzar, abarcando en el horizonte antedicho la
primera corona el 55% del total del suelo, frente al 48% en la actualidad.

4.4. DIAGNOSTICO SOBRE EL ESPACIO ECONOMICO

El desarrollo del sistema productivo experimentado en los dltimos diez afios se ha traducido en
un escenario de crecimiento econdmico, disminucion del paro y aumento de la tasa de
actividad en la aglomeracion sevillana, que ha experimentado una regeneracion de su tejido
empresarial, a través de la incorporacion de sectores emergentes y tecnoldgicamente
avanzados. La multifuncionalidad productiva del espacio metropolitano, en el que conviven
junto a los servicios y la industria un sector agrario basado y un pujante sector turistico son
garantias para un desarrollo equilibrado capaz de sortear coyunturas sectorialmente
desfavorables y a pesar de la excesiva dependencia de la construccion.

La dindmica de crecimiento del dltimo decenio en la que la aglomeracion estd inmersa ha
conseguido, por otra parte, romper la imagen de obsolescencia de su sistema productivo,
dominante en tiempos anteriores. Este crecimiento se esta consolidando en un auténtico
desarrollo socioecondmico que conlleva una mejora significativa del nivel de vida de sus
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habitantes, una notable disminucién de la tasa de desocupacion, un aumento de la tasa de
actividad debida a la incorporacién de la mujer al proceso productivo y la capacidad de generar
puestos de trabajo que empiezan a atraer a trabajadores procedentes del exterior.

Pero este proceso de crecimiento no se esta desarrollando sin costes, entre los que se puede
sefialar una cierta pérdida de la identidad cultural propia. Sin embargo, el mayor coste social
que esta produciendo esta larga onda de crecimiento es de caracter ambiental, debido a un
proceso de ocupacidn extensiva del territorio que provoca la desapariciéon de espacios y
elementos singulares del medio natural o que han sustentado las formas tradicionales de vida
y de ocupacién del territorio en zonas como el Aljarafe. Tales procesos suponen una
degradacién del territorio, un empobrecimiento cultural y un deterioro de la calidad de vida de
sus habitantes.

Los usos agrarios, aun cuando han retrocedido por la extension de los desarrollos urbanos,
son los que ocupan la mayor extension en la aglomeracion. La productividad incluso se ha
incrementado en algunas zonas y aun se conservan parte de los rasgos de la estructura

agraria original.

En cuanto al uso industrial, de los casi 2.500 Ha de suelo considerado como tal estan
ocupados sus tres cuartas partes. La mayoria de los suelos generados en la década de los
ochenta y anteriores ofrecen una calidad deficiente desde el punto de vista de la accesibilidad,
la estructura interna y la calidad de su espacio. Por su parte, las previsiones de ejecucion de
nuevos suelos productivos alcanzan las 3.000 Ha. Sin embargo, las condiciones de posicidn,
accesibilidad y estructura de la propiedad no siempre son las adecuadas para dar respuesta a

la demanda actual ni contribuyen en todos los casos a estructurar la aglomeracién.
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En relacion a los servicios y actividades terciarias, el rasgo mas significativo es la dependencia
que mantiene el conjunto de la aglomeracion respecto a las instalaciones ubicadas en la
ciudad de Sevilla. Con excepcion de las grandes superficies comerciales periféricas y algunos
hoteles, la inmensa mayoria de los grandes centros administrativos, culturales, comercio y
ocio se encuentran en la capital, incrementando la movilidad motorizada entre la ciudad central
y las coronas metropolitanas y generando en éstas Ultimas una falta de diversidad en los usos
alli asentados y el predominio de la actividad residencial, con la consiguiente desarticulacién
espacial y la inadecuacion de la estructura urbana y territorial.
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5. EL SISTEMA DE TRANSPORTE

El sistema de transporte constituye el principal elemento articulador del cualquier espacio
metropolitano y, por ello, condicidn basica para la funcionalidad y competitividad de toda
aglomeracion sevillana. Este papel se establece en dos niveles diferenciados: en primer lugar,
en la relacidn con el exterior y, en segundo lugar, en la conectividad interna del espacio de la
aglomeracion. En nuestro caso, Sevilla es la capital administrativa de la Comunidad Auténoma
y, al tiempo, la principal ciudad de la mitad sur del conjunto espafiol, por lo que para ejercer y
mantener esta posicion debe disponer de una alta capacidad de interrelacién fisica con dichos
entornos. A nivel intemno, el rasgo definitorio basico de un espacio metropolitano es la unidad
de mercado de vivienda y empleo, para lo cual es imprescindible que esta unidad sea
sustentada en un sistema de transporte que conecte las distintas partes del area.

5.1. EL SISTEMA DE TRANSPORTE PARA LA CONEXION EXTERIOR

5.1.1.  El sistema ferroviario

Sevilla es un punto nodal basico del sistema ferroviario, articulado con el conjunto andaluz y

nacional por siete grandes canales:

i) La linea de Alta Velocidad Sevilla-Cérdoba-Madrid

i) La linea Sevilla-Madrid por Despefiaperros

i) La linea Los Rosales-Zafra
iv) La Linea Sevilla-Cédiz

V) La linea Sevilla-Antequera-Granada-Almeria
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vi) La linea Sevilla-Huelva

El tréfico de viajeros por ferrocarril con origen o destino en el exterior de la aglomeracion fue,
en 2004, de 5 millones. En el ambito regional, la relacion mas potente se establece con la
Bahia de Cadiz, con mas de un millén de viajeros anuales, quedando en segundo lugar la que
se establece con Cérdoba -0,6 millones de viajeros anuales. Es de destacar la intensa relacion
ferroviaria de la aglomeracion con el resto de la provincia de Sevilla, que supera los trescientos

mil viajeros anuales.

En el dmbito nacional, la relacién mas potente se establece con Madrid, con mas de 2 millones
de viajeros anuales y, en segundo lugar, aunque de forma muy distanciada, con Castilla-La
Mancha y Catalufia. La influencia de la Linea AVE en la generacion de trafico ferroviario se
hace patente con estas cifras.

En relacidn con la anterior consideracion y de cara al futuro, el planteamiento de las nuevas
lineas de alta velocidad va a suponer un cambio no sélo cuantitativo en el uso del ferrocarril
sino, sobre todo cualitativo, permitiendo que el ferrocarril compita con el vehiculo privado en

posicidn ventajosa en cuanto a tiempo, coste y confort de viaje.

5.1.2.  El sistema viario

Sevilla también es un nodo fundamental en la red regional y nacional de carreteras,
configurando un potente esquema radial de autovias articuladas en conjunto por la ronda de
circunvalacion SE-30. Asi:

i) La A-66, eje norte-sur que comunica Sevilla con Extremadura, Castilla-Ledn, Asturias y
Galicia.
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i) La A-4, que sigue el corredor de la margen izquierda del Guadalquivir hasta Cérdoba,
Jaén, Castilla-La Mancha y Madrid. En su ramal sur se prolonga hacia Jerez y la Bahia
de Céadiz con un doble canal viario: La AP-4, autopista de peaje, y la N-IV, carretera de

calzada unica.
i) La A-92, autovia que conecta Sevilla con Mélaga, Granada y Almeria.
iv) La A-49, autovia, de conexidn con Huelva y el Algarbe.

V) La SE-30, viario de circunvalacion de Sevilla que enlaza los ejes anteriores.

Los ejes descritos salvo el de la Via de la Plata presentan una intensidad de trafico superior a
los 20.000 vehiculos diarios, destacando la A-49 y el corredor sur —~AP4 y NIV- que superan

7
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los 35.000 vehiculos diarios. Por su parte, la SE-30 alcanza las mayores intensidades de la
aglomeracion, superando en todo su arco sur los 100.000 vehiculos, con una punta maxima de
150.000 vehiculos. El trafico de pesados alcanza cotas superiores al 20% de la IMD en todos
los ejes radiales, destacando la N-IV, con una proporcidn en ambos en el entorno del 30%.

La actuacion viaria prevista con mayor significacion en la relacion de la aglomeracion sevillana
con el exterior es la construccion de la SE-40, ronda de circunvalacion que, ademas de su
papel metropolitano, debe captar una proporcion mayoritaria de los traficos de paso por la
aglomeracion —con especial incidencia en el tréfico de pesados- liberando de esta a funcidn a
la SE-30, que vera de esta manera mejorada su funcionalidad metropolitana y urbana.

5.1.3.  El puerto de Sevilla

El Puerto de Sevilla se encuentra en el curso del rio Guadalquivir, a unos 80 kilémetros de su
desembocadura, situacién que le posiciona como el unico puerto comercial fluvial nacional. El

acceso al puerto esta regulado mediante una esclusa que independiza su zona de flotacion de

la carrera mareal, permitiendo un calado constante dentro de la zona comercial.

El acceso por carretera a las zonas Este y Oeste del puerto se realiza a través de viario
urbano, si bien a esta ultima también se puede acceder directamente desde la SE-30. El puerto
cuenta, asimismo, con acceso ferroviario, efectudndose la conexion del ramal con la red junto
al punto de confluencia sur de las lineas interior y exterior de Sevilla, en la estacién de La
Salud.

La longitud de muelles del puerto es de 5 kilémetros, con una superficie de 38 Has, existiendo
zonas especializadas para graneles sélidos y liquidos, contenedores, mercancia general y Ro-
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Ro. La superficie de depésitos y almacenes es de algo mas de 300.000 m2. Adicionalmente,
existe una Zona de Actividades Logisticas de 10.000 m2, que cuenta con conexién con la

terminal de contenedores y acceso ferroviario.

Los movimientos portuarios ascendieron, en el 2005, a 1.447 buques, con un total de
mercancias movidas de 4,85 millones de toneladas, 115 mil contenedores y algo menos de
10.000 pasajeros transportados por cruceros. Los graneles absorben dos tercios del trafico de
mercancias, con especial incidencia de los graneles sdlidos, que suponen casi el 60% del total.

EVOLUCION DE TRAFICOS PORTUARIOS (Th)

Ao Convencional Contenedores Ro-Ro
2000 592.016 653.604 276.774
2001 676.781 708.627 258.117
2002 734.132 681.150 263.221
2003 700.585 682.561 250.243
2004 747.744 738.952 176.680

Fuente: Puerto de Sevilla.

De acuerdo con el contenido del Plan de Desarrollo del Puerto de Sevilla, el crecimiento de su
actividad sdlo es posible -atendiendo a la evolucion en el tamafio de los buques- si se superan
dichas limitaciones mediante la construccion de un nuevo acceso maritimo. Debido a ello, esta
planteada la ejecucion de una nueva esclusa. Esta nueva esclusa tendria unas dimensiones

nominales de 250 m de eslora, 34 m de manga y 8 m de calado.
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5.1.4.  El aeropuerto de Sevilla-San Pablo

El Aeropuerto de Sevilla esta situado al Noreste de la capital a 10 kildmetros del centro de la
misma, ocupando una superficie de 530,4 Has. Por carretera se accede al mismo desde la
autovia A-4 y la Ronda Supernorte. Es un aeropuerto civil internacional de primera categoria.

Cuenta con una Unica pista con una capacidad practica de 24 movimientos por hora. Para el
estacionamiento de aeronaves existe una plataforma de 225.000 m2 con capacidad para 23
puestos. Ademas de esta plataforma de aviacion comercial existe otra para aviacion general de
dimensiones de 140 x 138 m. Su capacidad practica es de 30 movimientos a la hora. Dispone
de un edificio terminal de viajeros, inaugurado en 1991, que cuenta de una superficie total de
62.000. La zona de carga cuenta con un edificio terminal de mercancias, con una superficie de
5.943 m2 en una sola planta a nivel de plataforma y una zona de carga y descarga en el lado
de tierra. El aparcamiento cuenta con una superficie total de 34.145 m2y una capacidad de 999
plazas.

El acceso por medios publicos al aeropuerto se realiza por taxi y mediante una linea de
autobus. El reparto modal para el acceso de viajeros es de un 61% en vehiculo privado y el

resto en taxi o vehiculo de alquiler, siendo el uso del autobus casi simbdlico.

En el interior del recinto aeroportuario se encuentran las instalaciones industriales de la
empresa EADS-CASA, con una superficie que ha sido aumentada significativamente para dar
acogida a los nuevos hangares de montaje del A-400.
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El aeropuerto de Sevilla movi6 en el afio 2005 un total de 41.000 aeronaves y casi 3,5 millones
de pasajeros. Estas cifras suponen incrementos muy notables respecto a las del afio anterior y
que confirman la evolucién altamente positiva que comenzd en el afio 2000. Asi, el trafico de
viajeros y aeronaves ha crecido en el ltimo afio mas del 30% y el aumento absoluto del trafico
de pasajeros desde 1999 ha sido del 107 %.

Evolucion del trafico de pasajeros en el aeropuerto de Sevilla

@ Internacional m Interior

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

5.1.5.  Las zonas logisticas

El volumen de consumo y produccion ligado a su elevada poblacién, la capitalidad y la
presencia del puerto convierten a Sevilla en el principal nodo logistico interior de Andalucia.
Este nodo esta constituido por las siguientes areas:

= ElPuerto de Sevilla y su Zona de Actividades Logisticas.
= El Centro de Transporte de Mercancias (CTM) de Sevilla.

= El Aeropuerto de Sevilla-San Pablo y su centro de carga aérea.
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= Las terminales ferroviarias de Majarabique y la Negrilla.

La superficie logistica total asciende a 1,5 millones de m2, estando prevista su ampliacion
hasta multiplicarse por diez en los préximos afios. Las actuaciones mas sefialadas en esta

linea seran las siguientes:

i) Como consecuencia traslado de la actividad portuaria hacia el Sur, incorporacion de
300 ha. destinadas a terminales de logistica portuaria e industrial.

i) Ampliacién del CTM de Sevilla en el enclave ferroviario de Majarabique, muy proximo
al nuevo Acceso Norte. La superficie prevista es de casi 1,5 millones de m2, de los que

casi la mitad se desarrollaran en una primera fase.

i) Plataformas logisticas en proyecto en municipios de la corona, que ocupan una
superficie total de 5 millones de m2; Parque Logistico de Carmona, Parque Logistico
del Bajo Guadalquivir (Utrera), Plataforma Logistica de Alcala de Guadaira ( 3,7

millones de m2).

5.2. LA MOVILIDAD INTERNA

En el conjunto formado por Sevilla y la primera corona metropolitana se producen en un dia
laborable 1,8 millones de viajes motorizados, que suponen una tasa de movilidad de 1,56
viajes por habitante que, frente al valor por el mismo concepto en 1990, que era de 1,13,

supone un crecimiento de casi el 40%. Las principales causas de este aumento son:

= Elimportante aumento del empleo, que ha pasado de 250.000 en 1990 a 374.000 en
el 2004.

= El fuerte incremento en la tasa de motorizacién desde los 161 vehiculos por mil
habitantes de 1990 a los casi 400 del 2004.
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= El aumento relativo de los viajes debido al traslado de poblacién a la corona
metropolitana. Asi, entre 2001 y 2004 los viajes internos de Sevilla crecieron en un 8%

mientras que los de la relacion con la corona lo hacian en un 13,5%.

Este crecimiento de la movilidad motorizada se ha desarrollado en paralelo a un descenso
pronunciado de la movilidad no motorizada. En 1983, los desplazamientos andando
alcanzaban 1,8 millones y suponian 2/3 de la movilidad; en 2001 habian disminuido a 1,1
millones y su cuota de participacion habia descendido a apenas un tercio de la movilidad total.
Por lo que respecta a los desplazamientos en bicicleta, el estudio realizado en 1983 detectd
35.000 viajes diarios —un 2% de la movilidad total- en este modo, mientras que en 1990 la
cuota modal habia descendido al 0,6% y en el 2001 alcanzaba una cuota insignificante.

Los factores que vienen a explicar este descenso de la movilidad no motorizada son el
aumento de la longitud de los viajes que dificulta su realizacidn en modos auténomos y las
dificultades cada vez mas pronunciadas para los peatones y ciclistas de desplazarse en la
ciudad. Esta situacién esté en curso de cambio en Sevilla capital a partir de las medidas en

gjecucion de peatonalizacion y construccion de una densa red ciclable.

La movilidad motorizada global presenta un reparto modal favorable al transporte en vehiculo
privado ya que un 70,6% de los viajes se realizan en este modo mientras que el transporte
publico Unicamente capta el 20,6% de la demanda, absorbiendo otros modos minoritarios —
motos, taxi, autobuses discrecionales— el 9,4% restante.

A esta situacion se ha llegado a través de una evolucion temporal en el que el uso del vehiculo
privado ha crecido a costa de los viajes en transporte publico: en 1983 los desplazamientos en
los modos publicos de transporte ascendian a 422.000 viajes diarios -el 43,2% del total
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EVOLUCION DE LA MOVILIDAD MECANIZADA TOTAL Y POR MODOS

1.063.812

1983 1990 1995 2001 2004

\l Viajes Publico O Viajes Privado B Viajes Otro \

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

mecanizado-, habiendo descendido hasta los 367.000 actuales, al tiempo que los 457.000
viajes en coche se transformaban en 1,25 millones en la actualidad.

En cuanto a las pautas espaciales de la demanda, de los casi 410.000 viajes motorizados
entre la corona y Sevilla, algo mas de dos tercios corresponde a viajes generados por la
corona y atraidos por Sevilla. Este desequilibrio se produce en todos los corredores aunque es
menor en los corredores Este y Sur, debido a la concentracion de empleos industriales y a la
presencia de la UPQ. En el sentido contrario, en los corredores del Aljarafe Centro y Sur, con
una clara especializacion residencial, los viajes generados con destino Sevilla superan las tres

cuartas partes del total.
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5.3. EL SISTEMA DE TRANSPORTE PARA LA ARTICULACION INTERIOR

5.3.1.  Lared viaria metropolitana

El sistema viario de caracter territorial para la conexion de la aglomeracion con el exterior
cumple, ademas, el papel de canalizador principal de los flujos internos principales. Este hecho
se constata de forma muy clara observando el salto cuantitativo que se produce en sus
intensidades de uso una vez que estos ejes penetran en el ambito de la aglomeracion. Asi, en
la A-49 los 35.000 vehiculos diarios se incrementan hasta los 65.000 una vez adentrada en la
22 corona metropolitana y lo mismo ocurre en la A-4 (de algo mas de 20.000 a 35.000 en su
ramal Este y de 30.000 a 50.000 vehiculos/dia en su ramal Sur) y en la A-92 (de 20.000 a
32.000 vehiculos diarios). Estas intensidades someten a este viario a situaciones de
congestion aguda en los tres periodos punta que se producen a lo largo de un dia laborable,
asi como en fechas de comienzo y fin de fines de semana y periodos vacacionales,
especialmente en aquellos ejes que conducen a zonas costeras: de manera destacada en la A-
49 y ramal sur de la A-4 pero también en la A-92.

Este viario de primer nivel se complementa con un segundo conjunto de penetraciones radiales
metropolitanas que desde la SE-30 alcanzan, con mayor o menor profundidad, las diversas
coronas metropolitanas. Estas conexiones radiales serian:
= Por el norte, la A-431 que recoge los traficos del conjunto de niicleos de la margen
derecha del Guadalquivir.
= Porel sureste, la Autovia de Utrera (A-376).

= Por el suroeste, la Autovia de Coria (A-5088) y la Autovia de Mairena (A-8057), que
conectan con Sevilla los nucleos del Aljarafe y Ribera Sur.

37

= Por el oeste, la antigua carretera de Huelva (A-472), que recoge los nucleos del
Aljarafe préximos y al norte de la A-49 mientras que los situados al sur de esta autovia
se articulan a través de la A-474.

= Porel Noroeste, la A-8077 que articula el conjunto de ndcleos del Aljarafe Norte.

Esta red radial se ve complementada, a su vez, por un conjunto de vias transversales que
interconectan directamente diversos nucleos importantes de las coronas metropolitanas. Son

las principales:

= La A-460, entre la A-66 y Carmona y cuyo tramo entre este Ultimo nucleo y Brenes asi
como entre la A-66 y Guillena han sido acondicionados recientemente.

» La A-477, eje de conexidn por el ceste de los nicleos de la corona metropolitana
exterior entre Aznalcdzar y Aznalcéllar, prolongandose hasta Gerena y la A-66 y
constituyendo un arco exterior de circunvalacién a la aglomeracién en el cuadrante

Noroeste.

= La A-392, que articula entre si los principales nucleos al sureste del drea desde
Carmona hasta Dos Hermanas y cuyo desdoblamiento esta ya en curso de ejecucion
en el tramo entre este dltimo nicleo y Alcala de Guadaira.

= La A-362, eje de conexion entre Los Palacios y Utrera, cuyo ensanche y
acondicionamiento esta previsto para fecha préxima.

Las intensidades de uso de la red interna metropolitana son notablemente inferiores a las de la
red territorial, si bien su inferior capacidad las somete al mismo nivel de congestion que a las
del nivel territorial. Son de destacar en este sentido los 25.000 vehiculos diarios que circulan
por la Autovia de Utrera, los mas de 30.000 de la Autovia de Coria, asi como los 45.000 de la
Autovia de Mairena.
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5.3.2.  Los servicios de transporte ptblico

Los servicios de transporte publico metropolitano se encuentran gestionados en la actualidad
por el Consorcio de Transportes del Area de Sevilla, constituido en 2001 con participacion de
la Junta de Andalucia, la Diputacién provincial y 31 municipios del Area. Las competencias del
Consorcio se extienden a la ordenacion, coordinacion, control, inspeccion y sancidn respecto
de los servicios, traficos, infraestructuras e instalaciones que se declaren de interés
metropolitanc. Bajo su direccion se ha elaborado el Plan de Transporte Metropolitano, que fue
aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno del 31 de octubre de 2006, en el que se ha
disefiado una nueva red de servicios de transporte publico. Ademds el Consorcio ha
establecido un sistema de integracion tarifaria que unifica los titulos de transporte y divide el
area en tres coronas. Esta red de transporte publico tiene una de sus piezas esenciales en la
futura red de metro, conforme al trazado acordado por el Consejo de Gobierno en 2002.

La red de servicios de autobus metropolitano bajo la competencia del Consorcio de
Transportes se compone de 51 lineas, basicamente con un cardcter radial, con las unicas
excepciones de la linea M101, que establece un itinerario circular en el Aljarafe Sur, y de la
M104, entre Alcald y el Hospital de Valme. Las lineas radiales establecen su cabecera en la
ciudad de Sevilla las estaciones de autobuses: Plaza de Armas, a la que concurren las lineas
del Aljarafe y Ribera, y Prado de San Sebastian, término de las lineas del norte, este y sur del
area. Caso aparte es el de las lineas de Tranvias de Sevilla, sin una cabecera claramente
definida, realizando un lazo terminal en el barrio de Los Remedios.

La red de autobuses esta operada por seis empresas concesionarias, que han crecido a costa
de la absorcidn de otras concesiones mas pequefias. Toda la flota —que ha sido sometida a un
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ZONIFICACION DE LA RED DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA

RED DE TRANSPORTE
METROPOLITANO

Fuente: Consorcio de Transportes de Sevilla.

proceso de renovacion drastico— asi como los postes de parada, marquesinas y sistema de
informacidn al usuario ofrecen una imagen comun por lo que, de cara al usuario, se percibe
como una red totalmente integrada, en oposicién a la imagen fragmentada que ofrecia antes

de la puesta en funcionamiento del Consorcio de Transportes en el afio 2001.

Hasta dicho momento, la disminucién en el nimero de viajeros era constante y con tendencia a
la aceleracién. Esta tendencia negativa ha sido frenada y revertida, alcanzandose los 13,1
millones de viajeros que utilizaron a red en el afio 2005. Esta reversion se ha alcanzado a
través de un conjunto de medidas que incluye la ampliacion de la red a través de la creacion
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de nuevas lineas y la reordenacién y el aumento de frecuencias de otras, ademas de la

reestructuracion tarifaria ya descrita.

Los servicios ferroviarios de cercanias cuentan con 14 estaciones en la aglomeracion
sevillana, conectadas a través de cuatro lineas: tres de caracter regular, la C1 entre Brenes y
Utrera, la C3, entre Brenes y Santa Justa y la C4, circular, que integra las estaciones de la via
exterior de Sevilla: Palacio de Congresos, Padre Pio-Palmete con la de Santa Justa; la linea
C2 tiene caracter no regular, dando servicio Unicamente en determinadas fechas y

coincidiendo con determinados eventos.

Las principales terminales de transporte de la aglomeracion son tres, todas ellas situadas en la
capital. La primera es la terminal ferroviaria de Santa Justa mientras que las otras dos
corresponden a las estaciones de autobus de Plaza de Armas y del Prado de San Sebastian.

La Estacidn de Santa Justa fue inaugurada en 1991, sustituyendo a las dos preexistentes en
San Berardo y Plaza de Armas. Cuenta con 12 andenes de los que 6 cuentan con ancho UCI
y se destinan a las lineas AVE. La Estacion de Autobuses de Plaza de Armas fue inaugurada
en 1992 y cuenta con 43 andenes. La Estacién de Autobuses del Prado de San Sebastian es
una construccion levantada en la primera mitad de los afios 40 y que cuenta con 26 andenes.
Su estado de conservacion es malo, estando prevista su préxima clausura y el traslado de sus
funciones a una nueva estacion que el PGOU ubica en una parcela anexa a la estacion
ferroviaria de Santa Justa.

5.3.3.  Lared para traficos autonomos
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La escasa prioridad concedida a peatones y ciclistas en las Ultimas décadas se ha traducido en
una importante disminucién de los desplazamientos andando y la practica desaparicion de las
bicicletas como modo de transporte, esta en vias de cambio a partir de una toma de conciencia
de las administraciones publicas sobre la necesidad de su fomento. Hasta fechas muy
recientes, este cambio se ha ido traduciendo en pequefias medidas de caracter puntual y con
una visién poco integrada. Asi, por ejemplo, se han construido determinados tramos de carril
bici en Espartinas, Valencina o Mairena del Aljarafe, més bien orientados al uso ludico de la

bicicleta que a su utilizacién como canales de transporte.

Sin embargo, en el momento actual el Ayuntamiento de Sevilla ha planteado y ejecutado dos
actuaciones muy potentes: un programa de peatonalizacion del drea mas representativa y
simbdlica del casco antiguo de Sevilla y la creacidn de una densa red de itinerarios para
bicicletas que cubre el conjunto de la ciudad. Al tiempo, el Consorcio de Transportes ha
lanzado una iniciativa de uso asociado del autobds metropolitano y de la bicicleta. Estas
medidas estan ya estimulando un uso significativo de la misma. Por su parte, el Plan de
Transporte Metropolitano establece una red de transporte para bicicletas por todo el conjunto

metropolitano.
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5.4. DIAGNOSTICO SOBRE EL SISTEMA DE TRANSPORTE

El sistema de articulacién de la aglomeracion sevillana con su entorno regional y nacional esta
sometido al creciente aumento de las necesidades de interrelacidn de la poblacion y de las
actividades productivas y a los problemas de capacidad y nivel de servicio que ofrece el
sistema de transporte actual. Asi:

= Una red territorial de carreteras que padece la congestion de trafico que afecta al
conjunto del espacio metropolitano de Sevilla al tiempo que contribuye de manera
significativa, especialmente en el tréfico de vehiculos pesados, a dicha congestion.

= Una red ferroviaria, con problemas de capacidad debidos a una mayoritaria via unica,
y unos trazados disefiados para velocidades comerciales bajas, configuran un nivel de
servicio muy bajo del que Unicamente se salva la linea AVE a Madrid.

= Por su parte, el Puerto de Sevilla estd sometido a limitaciones generadas por la
singularidad de su acceso fluvial.

= El Aeropuerto de Sevilla, si bien no padece en la actualidad de problemas
significativos, presenta necesidades de expansién debido a su sostenido y elevado

crecimiento.

Frente a estos problemas, estan en curso de ejecucidn un conjunto muy potente de

actuaciones por parte de las administraciones publicas:

= En relacion a la red viaria, la construccién de la SE-40, que constituird el nuevo
elemento de articulacidn del conjunto de penetraciones territoriales a la aglomeracion,
permitiendo la liberacion de los traficos de paso del viario interior y muy especialmente
de la SE-30; ademas de la finalizacion de los ejes arteriales de gran capacidad como
la autovia A-66 o el desdoblamiento de la N-1V.

40

= Enrelacion a la red ferroviaria, la construccidn de las lineas de alta velocidad a Cadiz,
Huelva y Antequera-Granada, esta Ultima correspondiente a la Junta de Andalucia.

= En relacion al puerto, la mejora de los accesos y el crecimiento de la zona de servicio
para acoger nuevas actividades industriales y logisticas.

= Enrelacion al aeropuerto, actuaciones de correccion de déficit existentes y prevision y
reserva de espacio para una futura ampliacion.

= La ejecucion de estas actuaciones situaran a Sevilla en una posicién competitiva
dentro del contexto regional, nacional y europeo.

Ante esta situacion, las politicas de inversién publica se han centrado, en lo fundamental, en el
aumento de la capacidad de la red viaria metropolitana. Asi, el area de Sevilla cuenta con un
distribuidor metropolitano de alta capacidad (SE-30) vy todos los corredores metropolitanos
disponen de al menos una carretera de alta capacidad de conexién con Sevilla; contando algun
corredor, como el Sur, con 3 vias de este tipo.

Para abordar estos problemas de saturacion del viario, el nuevo modelo de movilidad
metropolitana no puede basarse en un incremento de infraestructuras al servicio del vehiculo

privado; sino creando un sistema de transporte publico de alta capacidad y calidad.

La actuacion en la Linea 1 de Metro y el Metrocentro de Sevilla tienden a definir un nuevo
modelo, facilitando una alternativa de movilidad en transporte publico de plataforma reservada
y gran capacidad a algunos de los flujos metropolitanos y urbanos de movilidad mas
importantes. Pero esta actuacion puede no ser suficiente por si misma para cambiar las
tendencias de un proceso que, en ausencia de estas y otras actuaciones similares, aparece
como claramente no viable a medio y largo plazo, por razones funcionales, urbanisticas y

ambientales
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Como respuesta a la problematica descrita y dando cumplimiento a lo prescrito en la Ley
2/2003, la Junta de Andalucia acordd la formulacion del Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Sevilla. En el mismo, se establecen las propuestas de actuacién y determinaciones
generales que orientan al sistema de transportes hacia un nuevo modelo de movilidad mas
sostenible, efectuandose un esfuerzo inversor muy importante, orientados en su mayoria a
crear nuevas infraestructuras para el transporte publico y a promover los modos de transporte
no motorizados. El Plan fue aprobado con caracter definitivo por acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia del 31 de octubre de 2006.
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6. LASINFRAESTRUCTURAS BASICAS Y LOS EQUIPAMIENTOS

El suministro de recursos basicos es fundamental para el funcionamiento de cualquier sistema
territorial, dado que, en esencia, los sistemas territoriales son sistemas de circulacién y
transformacion —en cantidad y/o calidad- de recursos fisicos. Todas las actividades que tienen
lugar en cualquier marco territorial dependen de un flujo energético y de materiales, atendiendo
a peculiares caracteristicas de metabolismo fisico, lo que implica que necesiten de un
constante suministro de recursos que utilizar y de un depésito en el que almacenar los
desechos generados.

La actual vision desde la sostenibilidad, que debe informar cualquier politica de disefio y
gestion de sistemas de recursos basicos, repercute en la posibilidad a medio plazo de seguir
manteniendo las tasas de suministro y consumo con expresion en su viabilidad a medio plazo.
El objetivo ultimo es -debe ser- asegurar una determinada capacidad de consumo que
garantice unos determinados estandares de vida, poniendo el acento en la calidad mas que en
la cantidad.

La situacion en el area de Sevilla, al igual que en ambitos territoriales desarrollados similares,
se caracteriza por el aumento de consumos absolutos de recursos que, en los ultimos afios, ha
sido incesante, con incrementos anuales situados muy por encima del crecimiento del PIB.
Menos en lo referente al agua, en donde el consumo si que ha logrado contenerse, la
evolucidn de todos los demas aspectos ha sido netamente alcista, destacando cuestiones
clave tales como el consumo de energia eléctrica y el de produccion de residuos urbanos. A la
reconocida inviabilidad a medio y largo plazo para satisfacer tales demandas es importante

resaltar que el coste econdmico de tal tendencia repercutird negativamente en las
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posibilidades de competitividad, tanto en lo referente a los gastos directos como en los
indirectos, que se producen por cuestiones de ineficiencia en la satisfaccion de necesidades y
por la creacién de nuevos marcos impositivos o fiscales como, por ejemplo, el incipiente
mercado de derechos de emisiones de CO..

6.1. LOS SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS

6.1.1.  Sistema Hidraulico

El sistema hidraulico del &rea se organiza a través de un ciclo del agua de caracter urbano. En
los Ultimos afios se ha realizado un gran esfuerzo para hacer de este ciclo un proceso integral,
donde se tuvieran en cuenta todas y cada una de las fases desde su aduccion del sistema
natural hasta su vuelta a él en condiciones de cantidad y calidad. Esto ha supuesto una
reconceptualizacion del sistema para poder asignar medidas y presupuestos adaptados a las
nuevas realidades, lo que ha tenido como consecuencia la puesta en marcha de unos
procesos de vigilancia y control del recurso. Esta nueva organizacion del sistema hidraulico ha
sido auspiciada por la Agencia Andaluza del Agua e instrumentada a través del Consorcio
Provincial de Aguas que ha constituido la Diputacién. La programacion de obras previstas se
ha formalizado mediante un Convenio entre la Agencia y el Consorcio, en el cual se otorga
prioridad a las infraestructuras de depuracion.

Las inversiones han sido cuantiosas, sobre todo en creacidn de nueva infraestructura de
depuracion y de interconexion de sistemas de abastecimiento y, también, en la mejora de la
garantia de suministro vinculada a criterios de mejora constante de la gestién de todo el ciclo.
En este sentido, la aprobacion de la Directiva Marco de Aguas, que institucionaliza una nueva
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B heraioter

ElViso del Al

Todo ello se ha traducido, en primer lugar, en la interconexidn fisica de los
sistemas de abastecimiento que afectan al ambito metropolitano (Emasesa,
Aljarafesa y Huesna) para poder llevar a cabo intercambio de volimenes de
recurso entre ellos. En segundo lugar, la reparacion y el mantenimiento de
redes, al objeto de evitar fugas. En tercer lugar, se estd aun realizando un
importante esfuerzo en el perfeccionamiento de los procesos de depuracion
lo que se manifiesta a través de la mejora de las redes de saneamiento, de
la ejecucion de nuevos colectores de aguas residuales y de la operacion
satisfactoria de las correspondientes estaciones depuradoras, de las que
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existen diez en total, dotando a todas ellas de fases de tratamiento
secundario. Asi, se ha configurado ya un sistema de saneamiento y
depuracion integrado con una tecnologia definida.

El sistema hidrdulico metropolitano se compone de tres subsistemas
principales interconectados entre si y gestionados por tres empresas
distintas: Emasesa, Aljarafesa y Huesna. El sistema de Emasesa da servicio
a Sevilla y la primera corona metropolitana excepto el Aljarafe, &mbito que

Ribera

Emasesa

es servido por Aljarafesa. Se nutre de cuatro embalses -Aracena, Minilla,

Siema Norte de Sevilla

Fuente: Consejeria de Obras Piblicas y Transportes y Consejeria de Medio Ambiente.

concepcion en la obtencidn y gestién de los recursos hidricos, ha sido el punto clave desde el
cual se esta propiciando un cambio acusado en los procedimientos de gestidn del sistema.

En los Gltimos afios, la evolucidn a la baja de las cifras de consumo consigue afiadir una
perspectiva esperanzadora y demuestra que, cuando se incrementa la concienciacion
ciudadana sobre un tema, a la vez que las administraciones ejecutan programas de actuacion

centrados en la concepcion integral de los sistemas, los resultados suelen ser positivos.
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Gergal y Zufre-. En 2004 se produjo una aduccidn desde los mismos de algo
mas de 129 hm3, de los que distribuy¢ alrededor de 107 Hm3 ya que transfirié casi 23 Hm3 a
Aljarafesa. En su sistema, las mermas -agua no facturada- ascendieron a un 25,3% sumando
las pérdidas en la red, los consumos en tratamiento y el efecto de subregistro de los
contadores. El sistema del Huesna da servicio a varias poblaciones de la segunda corona
metropolitana situadas al Este. Se nutre de los recursos regulados del embalse del Huesna. En
2004 se produjo una aduccién desde el mismo de aproximadamente 24 Hms,
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RECURSOS DISPONIBLES EN LOS SISTEMAS HIDRAULICOS

Superficiede la  Capacidad  Volumen de Sistema de
Embalses Ubicacion cuenca (km?) maxima regulacion gestion
Aracena Rivera de Huelva 408 127 39 Emasesa
Zufre Rivera de Huelva 442 175 48 Emasesa
La Minilla Rivera de Huelva 156 58 15 Emasesa
El Gergal Rivera de Huelva 188 35 15 Emasesa
Huesna Rivera del Huéznar - 138 Consorcio del

Huesna

Cala (%) Rivera de Cala - 60 26 Endesa
Melonares (**) Rio Viar - 180 34 Emasesa
Pintado (*) Rio Viar - 213 C.R. Viar

(*) Recursos no propios y sujetos a acuerdos con terceros sin perjuicio de lo establecido en la legislacién vigente.

(**) En construccién.

A estos recursos actualmente disponibles habrd que sumar en un futuro los 34 Hm?
procedentes de la nueva presa de Melonares. Otra de las prioridades para completar el
sistema se dirige a reforzar la depuracidn mediante la agrupacion de vertidos y la construccion
de depuradoras en los nucleos que aun carecen de ella. Como actuaciones singulares es
preciso ademas ampliar los depdsitos reguladores, construir depésitos de tormenta y dotar al
sistema de una planta de tratamiento de lodos de depuradora.

6.1.2.  Sistema Energético

Un suministro constante de energia, en todas sus formas, es un pilar indispensable en un
sistema territorial organizado. La energia, en sintesis, es el recurso responsable del
mantenimiento de la organizacidon del sistema socioeconémico. Sin ella, el sistema se
desorganiza automaticamente. Asi, la energia supone un recurso vital para la realizacién de

actividades, por lo que el suministro energético es un aspecto fundamental en el
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mantenimiento de la actividad socioecondmica. No obstante, la energia es un recurso natural
limitado, por lo que su uso responsable y eficiente es garantia de viabilidad y sostenibilidad del
sistema socioecondmico.

Desde el ambito de las infraestructuras basicas también pueden abordarse politicas que
ofrezcan resultados lo mas rapidamente posible, siguiendo dos lineas estratégicas basicas,
como son la integracion de los aspectos energéticos (tanto directos como indirectos) en la
politica urbanistica y territorial, atendiendo a criterios de gestion de la demanda, y a la
planificacion y gestion integral del sistema energético, considerando al sistema como un todo,
es decir, tanto el origen como el procesamiento de los recursos energéticos disponibles,
incluyendo los renovables.

Evolucion del consumo eléctrico
Incremento del consumo

Ambito 1990-2004 (%)

Sevilla 51,27
Primera corona Sur 109,39
Primera corona Norte 295,97
Aljarafe Sur 97,99
Aljarafe Centro 247,52
Aljarafe Norte 163,76
Segunda corona Sur 134,03
Segunda corona Norte 23,21

Segunda corona Este 95,22
Segunda corona Aljarafe 51,72
Total Aglomeracion 78,20

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.
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Aunque dominado en algunos &mbitos por el consumo eléctrico destinado a grandes
industrias, como el caso de Alcald de Guadaira, el sector eléctrico metropolitano ha estado
caracterizado por un aumento del consumo en las actividades mas tipicamente urbanas. Ello
ha producido graves repercusiones en la totalidad del sistema, pues la capacidad e idoneidad
de la infraestructura de distribucién en baja no ha evolucionado con la misma celeridad. En

todo caso, si parece estar demostrado que los problemas de suministro en situaciones de
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picos en el consumo no han sido causados tanto por falta de energia como
por deficiencias en dicha red. No obstante, el comportamiento ha sido
diferente dependiendo de la zona.

El sector central del Aljarafe y el norte de la primera corona han casi
triplicado su consumo y destacan como las zonas de mds intenso
crecimiento. Les siguen los demas sectores de la primera corona, con
crecimiento, si no tan espectaculares, si muy importantes, duplicando en
todos ellos el consumo eléctrico. Datos como el incremento del consumo de
electricidad en Sevilla capital apuntan a que este consumo no sélo se esta
produciendo por un incremento poblacional en las localidades de mayor
dinamismo urbanistico, sino por un incremento paralelo del consumo por
habitante, en una parte importante debido a la generalizacidn del uso de aire
acondicionado en las viviendas, como parece indicar el que los dias de
consumo punta del afio se hayan trasladado del invierno al verano.

En cuanto a los combustibles fosiles, el incremento en el consumo ha sido
igual de importante, especialmente en los ligados a la automocién como los
combustibles liquidos derivados del petrdleo. Una estimacién del aumento

de este consumo puede inferirse atendiendo a la evolucién del parque de vehiculos. El nimero

total de vehiculos pasé desde las 472.767 unidades registradas en 1991 a las 854.748 en

2003; es decir, un incremento global de mas del 80%. El crecimiento del consumo de

combustibles fosiles para automocién puede estimarse en la misma proporcion, pasando de

los 612.000 litros de combustible al dia a, practicamente, un millén.
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No obstante, tampoco se prevén estrangulamientos en el suministro de este tipo de
combustibles en lo que a infraestructuras de almacenamiento y distribucion se refiere, toda vez
que sus redes no dependen de la distribucién en baja, si bien la distribucion genera un
importante trafico de mercancias peligrosas por la red viaria metropolitana.

Otro caso algo diferente es el del gas natural. Este ha sido el combustible fésil cuyo uso ha
experimentado un mayor crecimiento, limitado tnicamente por la velocidad de extensién de la
red de transporte en baja. Asi pues, el incremento del uso del gas natural dependera de la
configuracién de una red metropolitana lo suficientemente mallada y capilar y de la capacidad
de la actividad urbanistica de incorporar las redes de infraestructura gasistica como
infraestructura basica.

Al considerar al sistema energético desde una perspectiva mas integral, es obligado incorporar
al andlisis las potencialidades energéticas del territorio como soporte para la generacion de
energia renovable y del aprovechamiento de las energias pasivas, preferentemente en los
sectores de la construccion y la edificacién. El clima rico en horas de sol de Andalucia
aconseja esta aproximacion, ya que la importancia de las energias renovables es evidente y lo

sera aun mas en un futuro a medio plazo.

En la actualidad, Sevilla capital se encuentra a la cabeza de Espafia en la utilizacion de
energia fotovoltaica conectada a red y ha sido de los municipios pioneros en la aprobacién de
ordenanzas municipales destinadas al aprovechamiento de la energia solar para calentamiento
de agua. A otro nivel se encuentran las recientes experiencias de produccién de electricidad a
gran escala en centrales termosolares y la gran cantidad de sistemas de cogeneracion ligados
al tratamiento de residuos urbanos o depuradoras y a instalaciones industriales especificas.

6.1.3.  Sistema de Evacuacion de Residuos
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Los datos de produccién de residuos en el d&mbito metropolitano han experimentado en los
ultimos tiempos un crecimiento notable, al igual que lo han hecho en otros ambitos urbanos
del territorio andaluz y espafiol. Las principales actividades generadoras de residuos han sido
las domésticas, la construccidn y las ligadas a algunos sectores productivos.

La produccién anual de residuos urbanos es creciente y muy constante en cuanto a la
produccion por habitante dependiendo de las zonas de Sevilla y su entorno metropolitano.
Estos niveles se encuentran ya a la altura de los paises y regiones de nuestro entorno espafiol
y europeo, llegando a un total de casi 900.000 toneladas de residuos al afio; es decir, unos 620
kilogramos por persona y afio o, lo que es lo mismo, 1,7 kilogramos por persona y dia.

GENERACION DE RESIDUOS URBANOS EN EL ANO 2004

Residuos  Residuos urbanos Residuos Residuos peligrosos
Ambito urbanos (Tm) (Tm/hab) peligrosos (Tm) (Tm/hab)
Sector Sur 103.442 0,61 17.909 0,105
Sector Norte 28.209 0,62 333 0,007
Sector Aljarafe Norte 32.490 0,61 504 0,009
Sector Aljarafe Centro 77.671 0,61 378 0,003
Sector Aljarafe Sur 32.420 0,61 179 0,003
Segunda Corona Norte 31.862 0,63 153 0,003
Segunda corona Este 38.363 0,63 562 0,009
Segunda corona Sur 46.415 0,57 1.011 0,013
Segunda corona Aljarafe 45.781 0,65 252 0,004
Sevilla 457.903 0,65 9.677 0,014
Total 894.556 0,62 30.958 0,017

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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residuos de todo el &mbito metropolitano, que son transportados tras pasar
por una estacion de transferencia.

El sistema de recogida de residuos urbanos se completa con una red de
puntos limpios que se extenderd, en un futuro préximo, a mas nlcleos del
ambito metropolitano. En estos puntos se recogen materiales peligrosos o
no asimilables a urbanos (enseres, electrodomésticos, escombros)
producidos en los hogares y en pequefias industrias.

La gestion de residuos inertes se realiza a través de siete instalaciones
situadas en La Rinconada (4), Alcala de Guadaira (2) y El Viso (1), donde se
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depositan y tratan esta clase de residuos, entre los que predominan los
residuos de la construccion.

URBANOS

Paralelamente se estda apostando por la recogida selectiva para la

recuperacién y reciclado de materiales. Aunque los niveles de reciclado

mejoran afo tras afio, existe aun un largo camino por recorrer, desde el

La gestion de los residuos urbanos ha experimentado una evidente mejora en los Ultimos afios
con la definicidn de un sistema de gestion caracterizado por la incorporacion de infraestructura
de recogida y tratamiento. Asi, la puesta en funcionamiento de las plantas de tratamiento de
Conica—Montemarta, situada en el término municipal de Alcala de Guadaira, y de Alcald del
Rio permite tratar la practica totalidad de los residuos urbanos en condiciones controladas con
procesos de tratamiento mecanico-biolégicos. Este tratamiento tiene como resultado la
elaboracidn de compost, la recuperacion de una pequefia fraccidn de materiales para su

reciclado y el vertido, en condiciones controladas, de los rechazos. Estas plantas acogen

Fuente: Conseieria de Medio Ambiente.
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momento en que el porcentaje de reciclado es aun bajo en muchos de estos
materiales. Del conjunto de residuos tratados solo se recupera un 5% para compost, un 2% de
papel, un 2% de vidrio y un 0,8 % de plasticos.

6.2. LOS EQUIPAMIENTOS METROPOLITANOS
Los equipamientos dotacionales tienen como funcidn el servicio a la poblacidn y constituyen un

componente basico en la calidad de vida de sus habitantes. A este destacado papel se suma
su funcién como elemento de estructuracion territorial y de jerarquizacion de la red de nucleos
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urbanos. El andlisis y evaluacion del sistema de equipamientos de una aglomeracion urbana
se sustancia por su capacidad estructurante y organizativa del teritorio en el que se asienta y
la cualificacion que genera, tanto globalmente como en cada una de sus zonas urbanas. Un
sistema de equipamientos se configura mediante un conjunto de elementos dotacionales,
organizados y administrados sectorialmente. Cada uno de estos sectores se organiza de forma

jerarquica segun el nivel y la especializacion del servicio prestado.

En la aglomeracion urbana de Sevilla, como ya se indicado anteriormente,
desde principios de la década de los noventa se ha producido un proceso
de reequipamiento de la corona metropolitana, que ha empezado a
distribuir por ésta los equipamientos que hasta aguel momento estaban
concentrados de manera casi total en Sevilla capital. Este proceso de
desconcentracion espacial ha sido mas evidente en los equipamientos
educativos y sanitarios de atencién primaria y sensiblemente menos en el
resto de equipamientos —deportivos, culturales y sociales—.

Dicha localizacién ha servido para reforzar la jerarquia de centros urbanos
preexistente como dificimente podria ser de otra manera, ya que el criterio
del volumen poblacional es decisivo a estos efectos. Unicamente en el
Aljarafe, en donde la densa red de nicleos urbanos impide distinguir una
jerarquia clara, una voluntad expresa de la administracion regional o la
légica de la iniciativa privada alteran aquella logica de distribucion. La
localizacion de un campus universitario y un hospital comarcal en un
municipio poblacionalmente pequefio como Bormujos Unicamente se

explican en bases a estas circunstancias.

Esta pauta de reequilibrio territorial inducido por la localizacién de los equipamientos no ha
alcanzado sino muy tangencialmente a la segunda corona metropolitana. De hecho la actual
concentracion de los grandes servicios supramunicipales en la ciudad central, consecuencia
l6gica de factores histdricos, encuentra hoy oportunidades claras de redistribucion
precisamente a través del reequipamiento de las coronas metropolitanas.
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Nombre
1. Palacio de Exposiciones y Congresos
2. Universidad de Sevilla
3. Universidad Pablo de Olavide
4. Universidad Fernando |11
5. Hospital Virgen del Rocio
6. Hospital Virgen Macarena
7. Hospital Nuestra Sefiora de Valme
8. Hospital de San Juan de Dios
9. Estadio Olimpico de La Cartuja
10. Estadio Ramon Sanchez Pizjuan
11. Estadio Manuel Ruiz de Lopera
12. Palacio de Deportes de San Pablo
13, Hipodromo de Pineda
14. Gran Hipdromo de Andalucia
15. Centro de Alto Rendimiento y Piragiiismo
16. Auditorio Rocio Jurado
17. Archivo General de Indias
18. Archivo General de Andalucia
y Archivo Historico Provincial
19. Museo de Bellas Artes
20. Museo Arqueologico
21. Museo de Artes y Costumbres
22. Museo Militar Regional
23. Museo de Artes y Costubres Populares
24. Museo Naval
25. Museo Taurino
26. Museo de la Catedral de Sevilla
27. Museo Casa de Pilatos
28. Conjunto Arqueolbgico de Carmona
29. Conjunto Arqueolbgico de ltalica
30. Museo Fabrica de la Cartuja-Pickman
31. Museo de la Autonomia de Andalucia
32. Museo Jorge Bonsor
33. Teatro de la Maestranza
34. Teatro Lope de Vega
35. Teatro Central
36. Isla Magica
37. Guadalpark
38. Mundo Park
39. Zoologico de Carmona
40. Reserva animal Trance de Aragon
41. Puerto deportivo de Sevilla
42. Puerto deportivo de Gelves
43. Club de Golf Pineda
44, Real Club de Golf Sevilla
45. Zaudin Golf
46. Golf La Rocina (Las Minas)
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Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Consejeria de Cultura, Consejeria de Sanidad
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6.3. DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
METROPOLITANOS

La gestion del ciclo integral del agua se hace ahora desde una nueva dptica en la asignacion
de medidas y presupuestos, lo que ha tenido como consecuencia la puesta en marcha de unos
procesos de vigilancia y control del recurso desde su aduccion del sistema natural hasta su
vuelta a él en condiciones de cantidad y calidad adecuadas. Todo ello se ha traducido, en
primer lugar, en la interconexién fisica de los tres sistemas de abastecimiento que afectan al
ambito metropolitano para poder llevar a cabo intercambio de volimenes de recurso entre
ellos. En segundo lugar, la reparacién y el mantenimiento de redes, al objeto de evitar fugas,
se ha convertido en politica prioritaria, lo que estd induciendo una sensible mejora en la
eficiencia en la distribucion. En tercer lugar, se estd aln realizando un importante esfuerzo en
el perfeccionamiento de los procesos de depuracion, lo que ha configurado ya un sistema de
saneamiento y depuracion integrado con una tecnologia adecuada. Todo ello ha conducido a
una situacion satisfactoria, en la cual se disponen de suficientes recursos y un sistema de

gestion eficaz.

El reto futuro sera el de continuar desarrollando estas lineas de actuacion, expandiendo el
sistema hacia las zonas de nuevos desarrollos urbanisticos e integrando las politicas
hidraulicas con otras politicas de caracter ambiental y de conservacion y uso eficiente de los
recursos. En todo caso, urge introducir en los requisitos de nuevos desarrollos urbanisticos
criterios de eficiencia que partan de la consideracion del agua como un recurso, mas que como
un servicio de disponibilidad ilimitada. En los Ultimos afios, la evolucion a la baja de las cifras
de consumo consigue afadir una perspectiva esperanzadora y demuestra que, cuando se
incrementa la concienciacion ciudadana sobre un tema, a la vez que las administraciones
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gjecutan programas de actuacién centrados en la concepcion integral de los sistemas, los

resultados suelen ser positivos.

Aunque el sistema energético metropolitano no presenta déficit infraestructurales graves, como
en todos los principales sistemas urbanos occidentales, la aglomeracion sevillana es una gran
consumidora de recursos energéticos, consumo que, en muchas ocasiones, tiene su origen en
un inadecuado disefio urbanistico, que no considera suficientemente estos aspectos a la hora
de ser planificado y gestionado. Desde el punto de vista técnico, la Unica alternativa para
mantener un suministro energético suficiente sera contribuir a hacer mas eficiente su consumo,

con especial incidencia en los sectores doméstico y de transporte

Muy al contrario, la evolucién del sistema metropolitano contintia caminando hacia situaciones
contrarias a la deseable, desde el momento en que se incrementa su papel de consumidor
absoluto de energia y mas ineficiente es su uso. Esta situacién es patente en cuanto al
consumo de energia eléctrica y al consumo de combustibles fésiles ligados a su uso en
automocion. La dispersion urbanistica y la pérdida de complejidad y diversidad de la trama
urbano-territorial es la principal responsable de esta situacién pues es la razén de fondo del

consumo de los sectores denominados “difusos” (consumos urbanos y en la movilidad).

Como conclusidn global puede afirmarse que el sistema energético en el dmbito metropolitano
sufre problemas infraestructurales derivados de la falta de capacidad de la red de transporte.
Otra deficiencia se encuentra en el lado de la demanda, toda vez que la dindmica de consumo
es claramente ascendente. La relevancia de la movilidad y la accesibilidad en lo referente al
consumo de combustibles liquidos derivados del petréleo es evidente, asi como el sector del
urbanismo y de la vivienda. Especiaimente en este Ultimo caso es muy posible que la situacion
cambie sustancialmente tras la reciente aprobacién del Cddigo Técnico de la Edificacién.
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En cuanto al sistema de evacuacion de residuos, el volumen a gestionar no cesa de crecer,
porque no dejan de crecer tampoco los niveles de consumo de productos. El gran volumen de
residuos generados, obliga a cambiar algo este enfoque, dado que resulta demasiado
parcelario y centrado sélo en el final del proceso. Las perspectivas mas ligadas a un sistema
de circulacion de materiales pueden resultar de ayuda y, para ello, un punto de vista desde el
territorio parece resultar muy pertinente, ligdndolo también al funcionamiento del sistema
energético y al de movilidad.

No obstante, la accién de la administracién en este &mbito es muy limitada desde el momento
en que muchas de la pautas de consumo actuales son producto de causas que escapan a su
control directo, si bien seria necesario explorar iniciativas que vincularan a la politica comercial
y de consumo y a los sectores productivos que manejan gran volumen de materiales, como el

sector de la edificacion, con los efectos territoriales y ambientales de todo el proceso.

Por dltimo, los equipamientos en el dmbito metropolitano han experimentado un incipiente
proceso de reequilibrio espacial que, hasta el momento, sélo ha afectado y de manera
incipiente a la primera corona metropolitana. Si el andlisis se centra en los equipamientos de
nivel supramunicipal el nivel de concentracion en la capital es excesivo y en discordancia con
el reparto espacial de la poblacidn metropolitana. Dado su asociacidn con la calidad de vida de
la poblacién y su indeseable potencialidad para generar movilidad motorizada, es necesario
profundizar en este proceso de desconcentracion espacial, extendiéndolo ya a la segunda

corona metropolitana.
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7. CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL

Los aspectos basicos que caracterizan la situacion actual de la aglomeracion urbana de

Sevilla, se pueden sintetizar en los siguientes:

El territorio metropolitano se ha caractetizado desde la antigliedad por su elevado
valor estratégico, fruto de su posicién como drea de cruce de dos ejes territoriales
basicos: un eje norte-sur, sobre el que se efectua la transicion entre Sierra Morena y
la Marisma, y un eje este-oeste dominado por las altiplanicies del Aljarafe y los
Alcores que se truncan préximas al Guadalquivir, ofreciendo los escarpes resultantes
el rasgo geomorfoldgico més destacado de la aglomeracion. En el punto de cruce de
ambos se sitlia la ciudad de Sevilla, resultado poblacional y de actividad productiva y
mercantil de una posicién dominante tanto sobre la salida del valle hacia el mar por
via terrestre y fluvial como sobre la comunicacion entre ambas margenes del rio.

Consecuencia de esta singular ubicacién natural es el alto valor de la matriz territorial
subyacente, en la que destacan las valiosas zonas humedas del suroeste
metropolitano y los suelos de alto valor productivo de la Vega, el Aljarafe y la campifia,
testigos todos ellos de un modelo tradicional de explotacién del territorio respetuoso
con el medio, cuyos valores resultantes es necesario conservar y transmitir.

La singularidad natural y productiva de esta localizacién ha repercutido, a pesar de la
posicidn excéntrica de la aglomeracion respecto a su contexto exterior, en su
conversion en la mayor concentracion poblacional y econdmica del suroeste espafiol y
europeo.

En la salida a esta situacién de lejania han sido hitos decisivos la puesta en servicio
de la linea ferroviaria de Alta Velocidad Madrid-Sevilla y de las autovias A-4 y A-92,
asi como la ampliacion del aeropuerto —potentes infraestructuras construidas todas
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ellas al calor de la Expo92-y que supusieron una ruptura del secular aislamiento de la
subregidn occidental andaluza, en general, y del dmbito sevillano, en particular. Estas
obras han tenido su prolongacidn hasta el momento presente con nuevas
infraestructuras territoriales de conexion exterior y tendran su culminacién con la
puesta en servicio de la potente red troncal viaria y ferroviaria prevista en la
planificacion de infraestructuras como la nueva linea de Alta Velocidad Sevilla-
Granada, la finalizacion de la A-66 hasta Mérida, el desdoblamiento de la N-IV hacia
Cédiz y la mejora del acceso maritimo al Puerto.

La potenciacidn de la capacidad de conexion con el exterior y la favorable evolucidn
econdémico de la Ultima década ha facilitado el despegue productivo de la
aglomeracion sevillana, con crecimientos de su PIB superiores a las medias nacional
y regional, ya de por si elevados. Fruto de esta favorable coyuntura ha sido la
creacion intensiva de empleo, el notable aumento de la tasa de actividad hasta
valores propios de sociedades que han incorporado a la mujer al mercado de trabajo y
un significativa disminucién del paro hasta tasas desconocidas en las Ultimas tres
décadas. Este crecimiento econémico no sdlo ha tenido un carécter cuantitativo sino,
ademas, cualitativo, con un despegue de actividades de alto valor afiadido —como la
construccién aerondutica- y en las que cumplen un papel importante las nuevas

tecnologias de comunicaciones y de tratamiento de la informacion.

Este proceso acelerado de crecimiento se ha traducido territorialmente en un
contenido crecimiento poblacional, una expansién del ambito metropolitano, que ha
incorporado a un segundo anillo de nlcleos urbanos a la actividad metropolitana, un
crecimiento elevado de la ocupacion espacial por actividades terciarias concentradas
-los nuevos grandes parques empresariales existentes y, sobre todo, previstos-y a
un ingente desarrollo de la actividad constructiva, especiaimente, de nuevas dreas
residenciales.
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Esta expansion del fendmeno urbanizador esta generando tensiones sobre el territorio
debido a la proporcion creciente de suelo ocupado, superiores a la que le corresponde
por su volumen poblacional, y todo ello provocado por la insostenible, por baja,
densidad residencial en los municipios de la corona metropolitana, por la elevada
proporcion de viviendas vacias, debida en gran parte a la ausencia de un mercado
eficaz de viviendas en alquiler, pero, sobre todo, por un fenémeno que ha convertido
la vivienda en un bien no tanto de uso como de inversidn y que se ha traducido en una
elevacién artificial de su precio, que estd dejando fuera de las posibilidades de

adquisicién a un colectivo cada vez mas amplio de sus habitantes.

Estas tensiones se han extendido de manera muy sefalada al sistema de transporte,
victima de un crecimiento imparable de la movilidad motorizada volcada cada vez mas
al uso abusivo del vehiculo privado, consecuente con el modelo disperso y de baja
densidad residencial que se ha estado consolidando y de un transporte publico
incapaz de competir en tiempo con el coche. El resultado ha sido la generalizacion de
la congestién en el conjunto del érea aunque de forma sefialada en los accesos a la
capital y en el interior de ésta, sobre todo en los periodos punta de los dias
laborables que, ademas, se van ampliando cada vez en mayor medida. La proxima
puesta en servicio de la linea 1 de metro, la reciente adopcidn de los primeros pasos
del proceso de creacion de nuevas plataformas reservadas para el transporte publico,
la gestidn metropolitana a través el Consorcio de Transporte y los criterios aportados
por el Plan de Transporte Metropolitano deben marcar el punto de inflexion de aquella

tendencia.

El creciente consumo de recursos primarios y la cada vez mayor generacion de
residuos es un problema comun a todas las grandes aglomeraciones urbanas pero
que, dada su posicidn geografica, afecta de manera especial al espacio metropolitano
de Sevilla, en especial en lo referente a la disponibilidad de recursos hidraulicos,
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sometida a un régimen de precipitaciones muy irregular que, debido al incremento de
las perturbaciones debidas al cambio climatico, tiende a extremarse. Salvo en este
aspecto, la aglomeracion sevillana no presenta déficit destacables en cuanto a sus
infraestructuras basicas, quedando plenamente garantizado el suministro de agua y
energia. Si es necesario remarcar en su gestion el concepto de ciclo integral y
generalizar en la poblacidn el estimulo hacia la utilizacién de los recursos renovables,
especialmente los energéticos, el ahorro en los no renovables y la necesidad de
sustituir el concepto de vertido por el de reciclado.

Aunque la labor institucional en las Ultima década y media ha supuesto una
distribucion espacial mas equitativa y racional en la localizacién de los equipamientos
—especialmente los educativos y sanitarios basicos—, con la excepcion del gran
equipamiento comercial, subsiste un claro desequilibrio espacial entre la capital y la
corona metropolitana, ya que la ciudad de Sevilla concentra la mayor parte de las
instalaciones metropolitanas de rango supramunicipal, siendo esencial, por ello,
prever &reas de oportunidad exteriores que permitan y potencien un mayor equilibrio
espacial.

En este contexto actual, la redaccién del Plan de Ordenacion Territorial de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla se revela no sélo como una exigencia legal sino
como una auténtica oportunidad para regular y encauzar el desarrollo metropolitano

por la senda de la competitividad, la eficacia, la sostenibilidad y la equidad social.
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I. OBJETIVOS Y CRITERIOS

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO

El drea metropolitana de Sevilla ha alcanzado un nivel de madurez en su integracién funcional
que le ha llevado a constituir hoy un sistema unitario de trabajo, movilidad, vivienda y servicios.
Mas alld de las divisiones administrativas, la ciudadania vive en un territorio que se usa y
percibe sin distincidn de limites municipales. Esta vinculacion alcanza ya no solo a Sevilla y los
nucleos limitrofes, sino que se extiende por 46 municipios, en los que residen mas de
1.400.000 habitantes, conformando la tercera area metropolitana espafola, tras Madrid y
Barcelona.

El proceso de integracion metropolitana ha sido, en gran medida, un fenémeno no planificado,
sino nacido a consecuencia de la externalizacién de funciones urbanas desde la capital hacia
€s0s municipios contiguos. Para orientar este proceso, evitando los posibles estrangulamientos
que podria generar una dindmica tan rapida, la Junta de Andalucia ha apostado por la
ordenacion territorial como medio para dar coherencia a escala metropolitana al desarrollo

urbanistico.

El propio incremento de la superficie metropolitana hasta alcanzar una segunda corona ha
hecho crecer el nivel de demanda ciudadana de servicios, lo que ha provocado el nacimiento
de nuevas escalas en el gobierno del territorio. La gestion de los asuntos publicos que afectan

al conjunto del &rea ha forzado la creacidn de instrumentos de prestacion supramunicipal de
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servicios, asentando una forma de gestion metropolitana basada en la cooperacion,

concertacion y coordinacion entre todas las administraciones implicadas.

Extender estos mecanismos de cooperacidn a otros ambitos donde todavia son débiles, se
plantea como una necesidad urgente ante la aceleracidn actual del proceso de integracion
metropolitana. Aspectos tales como la movilidad, el agua, la energia, las zonas industriales, los
centros comerciales o la ordenacion urbanistica no pueden atenderse con calidad sin vision
metropolitana. La falta de politicas de concertacién y cooperacién en estos temas suele
conducir a una competencia mal entendida entre municipios, lo que acaba debilitdndolos;
mientras que la nueva gobernanza local apuesta por la formacion de redes como instrumento
para reforzar el poder local. Esta nueva cultura metropolitana tiene como instrumento de
cooperacion a la ordenacidn territorial, a través de la cual las administraciones implicadas
pueden unir esfuerzos para generar una regién urbana con altos niveles de desarrollo, calidad,

eficacia, eficiencia y cohesion.

En el nuevo horizonte de desarrollo territorial que abre el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, el drea de Sevilla esta llamada a ocupar una posicidn central en el sistema de
ciudades andaluz; para lo cual debe prever e instrumentar los medios necesarios para
constituirse en una regién urbana con peso a escala espariola y europea. En este momento el
area de Sevilla tiene la oportunidad de plantearse nuevos objetivos, en el contexto que ofrecen
la globalizacién y la sociedad del conocimiento. Proyectos como las centrales solares, las
plantas aeronduticas, la ampliacién del puerto o la nueva red de transportes publicos marcan
un nuevo modelo, para cuya efectiva consolidacién el soporte territorial puede servir de recurso

imprescindible o, si es dilapidado, de factor limitante.
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El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla se plantea como
una apuesta estratégica de futuro cuya finalidad es, fundamentalmente, servir para el
desarrollo territorial del &mbito mediante una ordenacion que racionalice las estructuras y las
relaciones metropolitanas, mejore la calidad de vida de la poblacion, favorezca el
desenvolvimiento de las actividades productivas y respete los recursos naturales y los valores
patrimoniales y paisajisticos.

El proyecto de futuro para la Sevilla metropolitana ha de abordar dos grandes cuestiones:
= lamejora de su posicidn en las redes urbanas europeas, espafiolas y andaluzas

= Yy laordenacion interna del territorio metropolitano.

En relacion con el primer aspecto, Sevilla es ya la tercera area metropolitana espafiola y la de
mayor dimension de Andalucia, por lo que ha de reforzar su competitividad territorial y
econdmica en el contexto de las nuevas redes urbanas y, para ello, es indispensable abordar
una ambiciosa propuesta de modemizacion de sus infraestructuras y de sus capacidades para
acoger desarrollos productivos innovadores. En definitiva, el territorio constituye un factor de
desarrollo y competitividad decisivo para el futuro de las ciudades europeas y, por tanto, la
Sevilla metropolitana ha de dotarse de los elementos que le permitan en los préximos afios

afrontar con éxito los procesos de cambio y transformacion.

Respecto a su ordenacion interna, la Sevilla metropolitana ha alcanzado ya un alto grado de
complejidad y madurez en sus relaciones territoriales, fruto de la consolidacion de un espacio
econdmico y social comun en el que estan implicados hasta 46 municipios del entorno de la
capital, que funcionan ya como un espacio compartido de trabajo, vivienda, ocio, movilidad,
etc. Ello supone que, tanto la competitividad econdmica del area, como la calidad de vida de la
ciudadania y el mantenimiento de sus condiciones ambientales, requieren de forma
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inexcusable una propuesta de ordenacion territorial coherente, con visién de futuro, que aborde
los aspectos clave que determinan el correcto funcionamiento del territorio. Como se ha dicho
muchas veces, en este espacio metropolitano no existen ya ni problemas ni soluciones que

puedan abordarse sin adoptar una perspectiva supralocal.

En el momento actual varios son los aspectos fundamentales que explican la oportunidad de la
redaccién del Plan. En primer lugar, se dispone de un nuevo marco de planificacién
establecido en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia y en el nuevo Plan Director de
Infraestructuras de Andalucia, que aportan el contexto en el que han de abordarse los
proyectos de desarrollo territorial y urbano a medio y largo plazo.

En este mismo sentido, cobra especial importancia la apuesta por la planificacion a escala
metropolitana que se ha realizado desde el Pan de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla. Este Plan es una pieza clave en la apuesta estratégica para el impulso de una
movilidad mas sostenible, haciendo frente a los problemas generados por la movilidad basada
en el trafico motorizado privado, a través de la prioridad al transporte publico y la movilidad no
motorizada. La ordenacion del transporte se convierte asi en una herramienta bésica en la que

ha de sustentarse la propuesta de ordenacion territorial de la aglomeracion urbana.

La oportunidad del Plan viene dada ademas por la necesidad, cada vez mas urgente, de
realizar una apuesta decidida por el desarrollo territorial de la Sevilla metropolitana como
condicion para posicionarse de manera competitiva en el nuevo contexto de las economias
urbanas. La necesidad de dar respuesta a las demandas que plantea la ciudad del siglo XXI,
en cuanto a calidad de vida de la ciudadania, requiere abordar aspectos tan esenciales como
el acceso a la vivienda, la recualificacion y mejora de la ciudad existente, la incorporacién de
criterios de sostenibilidad para los nuevos desarrollos urbanos y, en definitiva, la creacién de
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una ciudad que de prioridad a la dotacién de equipamientos y servicios, que favorezca la
creacion de espacios de sociabilidad y que garantice la seguridad.

El proceso de formulacidn, redaccion y aprobacion del Plan de Ordenacidn del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla, con participacién de todos los agentes institucionales y
sociales implicados, aporta el instrumento para materializar esos objetivos a través de una

politica de cooperacion y concertacion.
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2. REFERENTES DE LA POLITICA TERRITORIAL

La Estrategia Territorial Europea aporta una serie de objetivos y criterios para abordar la

estructuracion de este territorio metropolitano, entre los cuales son de directa aplicacién por

este Plan los siguientes:

= Desarrollo territorial policéntrico y nueva relacion entre campo y ciudad.

Desarrollo territorial policéntrico y equilibrado de la Unién Europea.
Ciudades y regiones urbanas dinamicas, atractivas y competitivas.
Desarrollo enddgeno, diversidad y eficacia de los espacios rurales.
Asociacion entre el campo y la ciudad.

= Acceso equivalente a las infraestructuras y al conocimiento.

Un planteamiento integrado para mejorar la conexion a las redes de transporte
y el acceso al conocimiento.

Desarrollo policéntrico: modelo para una mejor accesibilidad.

Utilizacidn eficaz y sostenible de las infraestructuras.

Difusion de la innovacién y el conocimiento.

= Gestion prudente de la naturaleza y el patrimonio cultural.

Naturaleza y patrimonio cultural como potenciales de desarrollo.
Conservacion y desarrollo del patrimonio natural.

Gestion de los recursos hidricos: un reto para el desarrollo territorial.
Gestion creativa de los paisajes.

Gestion creativa del patrimonio cultural.
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Por su parte, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia concreta estas determinaciones
para las condiciones concretas del territorio andaluz. En términos globales el POT de
Andalucia marca cuatro principios basicos que deben guiar la politica territorial:

= Elmantenimiento de la diversidad natural y cultural de Andalucia.
= El uso mas sostenible de los recursos.
= La cohesion social y el equilibrio territorial.

= Laintegracidn y cooperacion territorial: el territorio de las redes.

Para hacer realidad este modelo, el POT de Andalucia establece, respecto a los Centros
Regionales, la necesidad de:

= Definir el modelo territorial de cada Centro Regional favoreciendo un desarrollo
urbano equilibrado, atendiendo especialmente a la mejora de la calidad de vida, la
conservacion del patrimonio cultural y urbanistico, del medio ambiente y del paisaje.

= Favorecer el desarrollo social y econdmico de los Centros Regionales.

= Dotar a los Centros Regionales con Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional. La elaboracién de estos planes debe entenderse como un instrumento de
profundizacion en los enfoques metropolitanos, incluyendo la coordinacion de los
planes urbanisticos de los respectivos municipios.

El POT de Andalucia enuncia el contenido especifico de estos planes subregionales en los
centros regionales, al establecer que “los contenidos de estos planes deberan integrar, en la
mayor medida posible, a otras iniciativas de planificacion confluyentes en cuanto a la escala de
intervencidn y la incidencia sobre el modelo territorial de los Centros Regionales. Igualmente
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deberan reforzar su papel como instrumentos de coordinacidn urbanistica de las
aglomeraciones urbanas. Entre los cometidos de estos planes se encontrara definir las
prioridades y necesidades en materia de movilidad, &reas libres, organizacién de espacios
productivos, agua y energia, al objeto de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos”.
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3. PRINCIPIOS PARA LA ORDENACION

Con un caracter complementario a los objetivos y criterios que aportan los referentes de la
politica territorial y las disposiciones normativas que regulan sus determinaciones, la
ordenacion propuesta en el Plan se asienta en unos principios que es necesario explicitar para
poder interpretar en su contexto gran parte de las opciones adoptadas. Estos principios de
partida pueden sintetizarse en los cuatro siguientes:

Competitividad del territorio

La integracion del centro regional de Sevilla dentro de las redes de ciudades andaluzas,
espafolas y europeas forma parte necesariamente de cualquier estrategia para reforzar su
competitividad territorial y econdmica. El futuro de la Sevilla metropolitana se vincula, en gran
medida, a su capacidad para integrarse de forma activa con las redes urbanas andaluzas y
supraregionales. Esto implica entender que el buen orden territorial es de suyo un factor de
desarrollo y competitividad. La activacién del potencial territorial del drea de Sevilla ha de ser la
base sobre la que se garantice su viabilidad de futuro, en la medida en que sea capaz de
generar la actividad y el empleo necesarios para alcanzar un avanzado nivel de calidad de vida
y bienestar social. Es por ello que la competitividad el territorio ha de entenderse como el
resultado de reforzar las redes de cooperacion, concibiendo el propio territorio metropolitano
como una red urbana en la que el futuro del conjunto dependera del nivel de integracién entre
sus partes.
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Desarrollo sostenible

La viabilidad biofisica del territorio es un aspecto esencial en una estrategia de desarrollo de
cualquier sistema territorial. Los &mbitos urbanos y metropolitanos se han convertido en
sumideros de recursos fisicos (materiales, energia, suelo y agua) al mismo tiempo que
emisores de residuos de todo tipo. La viabilidad de este modo de funcionamiento esta
actualmente en entredicho, toda vez que el mantenimiento de esos flujos metabdlicos
metropolitanos en las ingentes cantidades actuales es, cuando menos, de comprometido
sostenimiento en el futuro. El reto estd en un cambio de paradigma de desarrollo tal que
permita el mantenimiento y mejora de unos niveles cualitativos de calidad de vida de la
poblacion, al mismo tiempo que se produce un manejo responsable y viable de los recursos
fisicos. Ello implica aplicar otros criterios y premisas a la conservacion del territorio que van
desde la concepcion del territorio como un sistema complejo hasta la consideracién global de
la apropiacion de recursos naturales y del impacto de las actividades metropolitanas en el
medio ambiente.

Cohesion social

Los objetivos de cohesion social atienden a la consecucion de mejores niveles de calidad de
vida de todos los sectores de poblacidn, atendiendo a regulaciones que permitan un
determinado nivel minimo de dotaciones accesibles a toda la poblacién en condiciones de
igualdad y proporcionalidad. Para ello habré que atender a la aplicacion de conceptos tales
como la diversidad y la convivencia como bases fundamentales para que haya unos
aceptables niveles de cohesion social, evitando la polarizacion, la segregacion y la
desproporcion en el acceso a funciones y servicios. Especial atencidn ha de prestarse a las
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diferencias de género en el acceso a los servicios urbanos, a fin de asegurar la equidad entre
hombres y mujeres también en el orden territorial.

Equilibrio territorial

Desde el punto de vista territorial es imprescindible aportar ciertos criterios de coordinacién
que, sin menoscabo de las competencias de cada administracién, puedan ayudar a que se
produzca un equilibrio que beneficie a la totalidad del sistema territorial del drea y, por ende, a
cada uno de sus componentes. El objetivo, por tanto, es evitar la aparicidn de una innecesaria
e ineficaz competencia por la atraccién de servicios e inversiones sin atender a un modelo
global de funcionamiento del sistema metropolitano porque esto derivaria, como se esta
demostrando, en ineficiencia e infradotacion de infraestructuras y servicios.
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4.

OBJETIVOS

El Decreto de formulacion del Plan fija una serie de objetivos generales hacia los que deben

orientarse sus determinaciones, expresados en los siguientes términos:

a)

Asegurar la integracion territorial de la aglomeracion urbana en el sistema de ciudades de
Andalucia desde una posicion de centralidad y contribuir a la cohesion social del ambito
metropolitano.

Reforzar la vinculacion intemna de la aglomeracion mediante el disefio de unas
infraestructuras y servicios de transporte que atiendan las necesidades de movilidad
dando prioridad a la potenciacion del transporte publico, en coherencia con el Plan de
Transporte Metropolitano del drea de Sevilla.

Establecer una red de espacios libres de uso publico con el caracter de zonas verdes
metropolitanas integrada con las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el conjunto
del sistema de articulacion.

Atender las nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e hidraulicas para el
abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos, asi como los criterios para su
dotacidn en los nuevos desarrollos urbanos.

Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial, manteniendo el sistema de
poblamiento y dimensionandolos en proporcion a las necesidades previstas de
crecimiento metropolitano.

|dentificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades
productivas, asignando tal uso a las principales areas de oportunidad de rango
metropolitano.
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9)

Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbanizacién por sus
valores o potencialidades ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar sometidas a
riesgos naturales o tecnoldgicos.
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5. ALCANCE DE LA ORDENACION

La propuesta de ordenacién del Plan va dirigida al conjunto de aspectos que resultan
determinantes para la consecucién en un futuro préximo de los objetivos antes mencionados.
El punto de partida es, por tanto, la identificacion de cuales han de ser las estructuras
territoriales sobre las que se ha de intervenir para dar coherencia, cohesién y competitividad a
la Sevilla metropolitana, partiendo del diagndstico de la evolucidn seguida en las Ultimas
décadas y de los retos de futuro. La situacion actual de leve crecimiento demografico del area,
desplazamientos de poblacidn del centro a las coronas, diversificacién de la base econdmica,
crecimiento del empleo, incremento auin mayor de la movilidad y el consumo energético y
pérdida de diversidad paisajistica ofrecen un diagnéstico inicial sobre los factores clave en la

estructura de relaciones metropolitanas.

La ordenacién del territorio metropolitano requiere por tanto centrar las determinaciones del
Plan en la atencion de los siguientes aspectos:
= mejorar la posicion del drea en el contexto exterior regional, nacional y global.
= optar por una estructura de ciudades metropolitanas equilibrada, polinuclear y que
favorezca la sostenibilidad urbana.
= identificar los principales espacios de oportunidad para el desarrollo futuro del ambito
metropolitano, tanto en lo que hace referencia a las actividades productivas, logisticas
y tecnoldgicas, como en lo relativo a los espacios residenciales de caracter supralocal.

= favorecer un sistema de movilidad que supere los problemas de congestion del actual
modelo fomentando el transporte publico y los medios no motorizados.

= dotar al ambito metropolitano de las infraestructuras y servicios de agua, energia y
gestion de residuos, asi como de las dotaciones y equipamientos publicos
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supramunicipales, que favorezcan el desarrollo productivo y la cobertura de las
necesidades de calidad de vida, a la vez que se avanza hacia la sostenibilidad en el

uso de los recursos naturales.

= establecer un sistema de proteccion del territorio en el que se incorporen los recursos
y elementos esenciales de la base fisico-natural del area y los espacios sujetos a
riesgos naturales; identificando a su vez una red de parques y espacios recreativos y
de ocio de escala metropolitana.

En base a estos dmbitos de intervencidn, al propio Decreto de formulacién del Plan y a la
experiencia aportada por otros procesos de ordenacion territorial subregional, se plantean
como aspectos relevantes para asegurar el desarrollo territorial del drea y por tanto objeto
especifico de las determinaciones del Plan los siguientes temas:

= el sistema de asentamientos, tanto para su articulacion con el exterior como para su
organizacion funcional y el establecimiento de nuevas éreas de oportunidad.

= Los usos productivos de caracter industrial, logistico o terciario que aseguren la
vitalidad de la economia metropolitana.

= la movilidad y la accesibilidad, concretada en las infraestructuras y servicios de
transporte.

» las infraestructuras territoriales, con especial atencién a las que sirven a los
sistemas energético, de telecomunicaciones, hidraulico y de gestion de residuos; asi

como los equipamientos y servicios publicos.

= el espacio libre, considerando tanto las zonas preservadas de la urbanizacién como
las integradas en una red de espacios de uso publico de funcionalidad metropolitana.
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6. LINEAS ESTRATEGICAS

La consecucion de los objetivos marcados por el Decreto de formulacion del Plan implica
definir unas lineas estratégicas a partir de las cuales orientar su contenido sustantivo. Estas
lineas estratégicas deben servir para dar coherencia y operatividad a las determinaciones del
Plan ya que, sin perder la perspectiva de una dinamizacién de la sociedad metropolitana, su
condicién de instrumento de ordenacidn territorial obliga a centrarse en aquellos elementos
que estructuran el territorio, sin exceder este dmbito competencial ni convertirse en un

documento estratégico de planificacién econdmica y social.

Las estrategias bésicas que han de aglutinar el conjunto de determinaciones del Plan cabe

agruparlas en las tres lineas siguientes:
Organizacion urbana:

La intensa dindmica que experimenta el area de Sevilla hace que en la actualidad el espacio
metropolitano conozca una fuerte competencia entre usos, no siempre compatibles, que
pugnan por ocupar los mejores enclaves. No solo el intenso crecimiento residencial esta
planteando problemas de ocupacién de suelos agricolas o de valor natural; sino que industrias,
centros comerciales, instalaciones deportivas o infraestructuras necesitan unos espacios que

no siempre estan disponibles con el tamafio y en el emplazamiento conveniente.

En concreto, es una estrategia expresa del Plan evitar que usos incompatibles entre si, o
simplemente inadecuados, tengan que situarse excesivamente préximos. Al mismo tiempo, el
Plan apuesta por una superacion de la metodologia funcionalista que asigna usos exclusivos a
determinadas zonas. Por el contrario, el Plan entiende que la ciudad es diversidad y que los
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usos residenciales, dotacionales y de servicios deben mezclarse para construir tejidos urbanos
complejos, del mismo modo que los espacios rurales deben intercalarse entre los urbanos para

alcanzar una mayor calidad paisajistica.

Esta estrategia de compatibilizacién de usos debe abordar por tanto los siguientes aspectos,
ya sefialados como relevantes en el apartado anterior:

= Sistema de asentamientos.
= Suelos productivos.

= Areas de oportunidad.
Articulacion del territorio:

El drea de Sevilla constituye ya un area metropolitana madura, a pesar de lo cual algunas de
sus partes requieren reforzar su vinculacion con el resto del territorio metropolitano. Para evitar
la segregacion social y funcional de los distintos componentes del drea se hace necesario
integrarlos mediante unas redes de infraestructuras y servicios que aseguren la conexidn entre
ellos. Estas redes deben ser consideradas por el Plan como prioritarias para la construccién de
un espacio unitario y soporte de unas actividades que se desarrollan ya a esta escala
metropolitana, aunque a veces la dimension o el trazado de estas redes no lo favorezcan.
Conseguir que la aglomeracion urbana se convierta en un espacio metropolitano cohesionado
pasa por disefar desde el Plan unas redes de infraestructuras, equipamientos y servicios que
conecten todas sus partes y las integren en una unidad territorial de escala superior.

Esta estrategia de articulacion del territorio debe abordar como temas relevantes los

siguientes:
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= Accesibilidad, movilidad y transporte.

= Infraestructuras basicas de abastecimiento de agua, energia, telecomunicaciones y
tratamiento de residuos.

= Equipamientos sociales y éreas de centralidad.

Proteccion del espacio libre:

La expansion territorial de las funciones metropolitanas con la consiguiente ocupacion por usos
urbanos de espacios antes rurales viene provocando una fuerte presion sobre los recursos
naturales del drea, que se traduce en una pérdida de diversidad en los usos del espacio
metropolitano y en una disminucién de la calidad paisgjistica. Frente a ese proceso, el Plan
debe valorar los espacios aun libres de la urbanizacion como una oportunidad de futuro en
orden a permitir que el soporte natural sobre el que se asienta el drea mantenga su
funcionalidad basada en los flujos de recursos naturales. Esta estrategia debe permitir, al
mismo tiempo, evitar la conurbacion, conservar los suelos de mayor valor agroldgico, minimizar
la exposicion a riesgos naturales y dar al paisaje una calidad basada en la variedad. En esta
consideracion del espacio libre, el rio Guadalquivir adquiere un valor especial por su caracter
de eje natural del area.

Desde esta nueva perspectiva el papel metropolitano del espacio libre excede su
consideracion como posibles zonas verdes, ya que sus funciones naturales o simplemente
rurales no se valoran por su mayor o menor vinculacion a los usos urbanos, sino como un valor
en si mismo. En todo caso, el Plan debe identificar aquellos espacios libres que pueden
cumplir esa funcién de parques metropolitanos, si bien buscando que formen una red

interconectada mediante corredores verdes de suficiente entidad.
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Esta estrategia de proteccion del espacio libre debe abordar como elementos estructurantes de
esta red los siguientes:

= Espacio libre de valor natural, rural y cultural.

= Espacios de uso publico.
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Il. DESCRIPCION DE LA ORDENACION

7. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

En el momento actual las mayores tensiones territoriales del drea vienen provocadas por una
extension de la superficie dedicada a usos urbanos que se incrementa por encima de los
crecimientos de la poblacién o la actividad econémica. Si bien la traslacion de funciones
urbanas desde la ciudad central a las coronas es una tendencia Iégica en todos los procesos
de conformacién metropolitana, el modo en que se esta produciendo puede provocar efectos
indeseables como la ruptura del actual sistema de poblamiento polinuclear, en la que los
pueblos conservan una identidad propia, para sustituirse por una conurbacion difusa con una

excesiva monotonia formal y una dependencia funcional de la ciudad central.

Frente a ese proceso, el Plan apuesta por un drea con vinculos metropolitanos pero
manteniendo la diversidad en el poblamiento, las tramas urbanas, la poblacion residente, las
actividades y el paisaje resultante. A este nivel, la regulacion de los usos urbanos se remite al
planeamiento urbanistico, mediante el establecimiento de unas directrices marcadas por un
modelo territorial de ciudad compacta y diversa.

Las determinaciones del Plan en materia de sistema de asentamientos se orientan segun los

siguientes ctiterios:
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7.1. EL AREA DE SEVILLA DEBE INTEGRASE EN LAS REDES URBANAS COMO UN
CENTRO REGIONAL DE PRIMER NIVEL

7.1.1.  Reforzar las infraestructuras para la conexion exterior

El Plan parte como objetivo basico de la necesidad de reforzar el papel de la Sevilla
metropolitana como Centro Regional del Sistema de Ciudades de Andalucia, potenciando su
funcién dentro de las redes urbanas europeas, espafiolas y andaluza. Los elementos
principales que, desde la perspectiva territorial, sirven a dicha potenciacion de las funciones
metropolitanas son, fundamentalmente, las redes e infraestructuras del transporte y las
comunicaciones que sirven a conexiones con las redes europeas, espafnolas y andaluzas de
primer nivel y que han de convertir a Sevilla en un nodo multimodal de primer nivel. Estas

conexiones se articulan mediante las redes viarias de alta capacidad, la red ferroviaria, el

puerto, el aeropuerto, los centros logisticos y las redes de telecomunicaciones.

En este sentido, el Plan contempla le ejecucion de una serie de actuaciones, vinculadas a
diferentes planificaciones sectoriales de ambito estatal y autondmico que completaran el
sistema de infraestructuras territoriales de transportes y comunicaciones de la Sevilla
metropolitana, reforzando su centralidad, accesibilidad y conectividad, garantizando un elevado
nivel de dotacidn y de multimodalidad que aportara al mbito un mayor grado de competitividad

territorial.

Las principales actuaciones que recoge el Plan en materia de infraestructuras para la

articulacion con el exterior son:
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La finalizacion de la autovia A-66, elemento decisivo para la mejora de las
comunicaciones con la Ruta de la Plata y Portugal y llamado a convertirse en un

potente eje econdmico, especialmente en su tramo metropolitano.

La finalizacién de la A-4 entre Dos Hermanas y Jerez, que mejorara la conexién con el
ambito de Bahia de Cadiz y Campo de Gibraltar.

La linea ferroviaria de alta velocidad Sevilla-Antequera-Granada/Mélaga, elemento
fundamental para la consolidacién del eje transversal de Andalucia y que permitira
una sustancial mejora de la articulacidn de Sevilla con el conjunto de Andalucia. El
tramo entre Sevilla y Antequera serd ejecutado por la Junta de Andalucia e incluird un
nuevo trazado entre Marchena y Sevilla conectando con el aeropuerto.

Las lineas ferroviarias de altas prestaciones de trafico mixto entre Sevilla y Cédiz y
Sevilla y Huelva, que permitirdn consolidar dicho espacio econdémico, conformando,
junto a las infraestructuras viarias, una potente region urbana que integra a la Sevilla

metropolitana y la fachada maritima atléntica andaluza.

Las lineas ferroviarias convencionales, soporte fundamental de trafico de viajeros
regional y de cercanias y, a la vez, pieza clave para el transporte de mercancias,
especialmente importantes para la conexion del puerto. Estas lineas son: Sevilla-
Cordoba-Linares, Los Rosales-Zafra y, en el futuro, a partir de la creacién del corredor
de alta velocidad, la linea Sevilla-Antequera.

El puerto de Sevilla constituye uno de los elementos definitorios del espacio
econdmico metropolitano a escala suprarregional. Su potenciacion se basa en su
cardcter de unico puerto maritimo interior de Espafia, integrado en las redes
europeas, que ha de buscar su especializacion a partir de las ventajas de localizacion
que le ofrece estar en el primer centro econémico del sur de Espafia, con una alta

accesibilidad y multimodalidad. La modernizacidn de sus infraestructuras constituye
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un proyecto de enorme importancia econdmica para Sevilla, unido al desarrollo de sus
instalaciones y funciones logisticas y la mejora de sus accesos y conexiones

metropolitanas.

El aeropuerto de Sevilla constituye también una infraestructura clave para el
desarrollo de las funciones del &mbito en la escala internacional y nacional. La
capacidad de sus actuales infraestructuras, su funcién como centro de control del
tréfico aéreo y su vinculaciéon con el sector de la aerondutica, una de las
especializaciones productivas mas relevantes para el futuro, justifican que la
potenciacidn del desarrollo del transporte aéreo sean una de las prioridades para
reforzar el papel econémico de Sevilla. Ello supone, ademas, que han de reforzarse
sus conexiones metropolitanas -fundamentalmente ferroviarias y de transporte

publico- previendo, en funcién de la evolucién futura, la ampliacion de su capacidad.

Los Centros Logisticos han de ser uno de los factores decisivos para el desarrollo de
la multimodalidad como especializacién metropolitana de Sevilla. Junto al actual
Centro de Transporte de Mercancias, la propuesta consiste en consolidar una red de
Centros en la que se integren también la nueva Area Logistica de Majarabique, la
Zona de Actividades Logisticas del puerto, el Centro de Carga Aérea del aeropuerto,
asi como el resto de parques logisticos de iniciativa publica, privada o mixta que se
localizan o proyectan en el &mbito metropolitano.

Las telecomunicaciones son ya un factor diferencial para el desarrollo de la sociedad
de la informacién y el conocimiento y, como tal, afectan al conjunto de actividades y
sectores productivos. El objetivo ha de ser reforzar la posicion de Sevilla como nodo
central de las redes e infraestructuras de telecomunicaciones del sur peninsular,
garantizando un alto grado de mallado de la red.
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7.1.2.  Generar espacios productivos y funciones decisionales en sectores

econdmicos estratégicos

Para asegurar que las capacidades econdmicas de la aglomeracién urbana se materialicen, es
preciso que la economia metropolitana se especialice en aquellos sectores productivos de
excelencia que otorguen al Centro Regional una posicion destacada dentro del sistema de
ciudades global. En este sentido, el futuro econdmico del drea se orienta hacia su
consolidacién como un centro econdmico diversificado que, a la vez, ha de apostar por el
desarrollo de determinadas especialidades. Desde la ordenacion del territorio se contribuye
con la identificacion de un conjunto de areas de oportunidad, que han de convertirse en suelos
que permitan el incremento y la consolidacién de espacios productivos especializados en
sectores clave para el desarrollo econémico metropolitano en la escala internacional, espafiola

y andaluza.

Los principales sectores productivos hacia los que se orienta, sin perder diversidad, la

economia metropolitana son:
= industria agroalimentaria.
= industria aeronadtica.
= edificacién y obra publica.
= energias renovables.
= industria medioambiental.
= turismoy ocio.
= logistica

= nuevas tecnologias.

71

= Servicios avanzados.

Asi mismo, también como elemento basico de la estructura econdmica del ambito, han de

destacarse varias funciones de la Sevilla metropolitana como:
= centro comercial especializado.
= centro administrativo.
= centro universitario.
= centro hospitalario.

= centro deportivo.
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7.2. EL SISTEMA DE POBLAMIENTO DEBE MANTENER SU ESTRUCTURA
POLINUCLEAR

7.2.1.  Mantener el actual sistema de poblamiento

La actual estructura del sistema de poblamiento, con una ciudad central y varias coronas de
nucleos compactos y diferenciados dispuestos de forma radial, es conveniente que se
mantenga para asegurar una adecuada distribucion de las funciones urbanas y metropolitanas,

evitando dependencias innecesarias. Para ello el Plan propugna que el planeamiento
urbanistico adopte como criterios de ordenacion:

= Nodar lugar a la formacién de nuevos nucleos de poblacion.
= Mantener las proporciones relativas en los tamafios de los nucleos existentes.

= Reforzar el papel de los cascos actuales como centros funcionales.

A efectos de mantenimiento del actual sistema de poblamiento polinuclear resultan de
aplicacion directa las Determinaciones 45, 46, y 47 del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia. En base a lo estipulado sobre Orientacidn y control de los procesos de urbanizacion
y calidad urbana en las Determinaciones 43 a 61 de la Seccién Cuarta del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia, se plantea que el planeamiento urbanistico analice su coherencia
con el de los municipios limitrofes, para lo cual debe considerar:

» la compatibilidad del modelo propuesto con la ordenacidn de los municipios
colindantes.

= los criterios de estructura territorial, ambientales y paisajisticos que justifican la
clasificacion de suelo urbano, urbanizable y no urbanizable y su compatibilidad con la

de los municipios contiguos.
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= el equilibrio territorial de los equipamientos supramunicipales en cada ambito territorial
y para el conjunto del drea de Sevilla.

= la continuidad del sistema de transporte y del sistema de espacios libres y zonas
verdes entre términos municipales colindantes.

Tanto el Art. 9.A)d) de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia como la
Determinacion 45.4.c) del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia son recogidos e
interpretados por el Plan en el sentido de que cualquier nuevo crecimiento residencial no
contiguo a los suelos residenciales existentes supone un riesgo de formacion de un nuevo
nucleo de poblacidn; sea cual sea la densidad, tipologia y distancia al nticleo mas préximo. Por
tanto, los nuevos suelos urbanizables propuestos se localizaran siempre contiguos a los suelos

urbanos o urbanizables existentes.
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7.2.2.  Reequilibrar el reparto entre el centro y las coronas

El papel de la ciudad central y de las coronas primera y segunda es conveniente que se
mantenga en las proporciones actuales, en cuanto al reparto de poblacién y viviendas. La
ciudad central debe seguir jugando un papel basico en el area, especialmente como centro
decisional. Determinadas funciones metropolitanas especializadas deben, en cambio,
desconcentrarse en favor de la primera corona, creando nuevos centros vinculados a las redes
de transporte publico. La segunda corona cumple en este modelo territorial una funcién mas

rural, compatible con desarrollos de caracter industrial o logistico.

Las tres coronas pueden diferenciarse en sectores, a efectos de proponer modelos de
crecimiento diferenciados dentro de la Aglomeracién. Esta distribucion por sectores
homogéneos es la siguiente:

= Sector A: Ciudad Central.
Sevilla.

Uno de los objetivos esenciales del Plan es potenciar la centralidad de Sevilla como
centro decisional y principal foco econdmico y social del area, dada también la
recientemente aprobada capitalidad de Andalucia incluida en el nuevo texto del
Estatuto de Autonomia. Este objetivo se incardina con la importante apuesta
residencial incluida en el nuevo PGOU de Sevilla que pretende una elevada
incorporacién de nuevas residencias al parque de viviendas existente, intentando
frenar la deriva emigratoria de la poblacidn desde el centro hacia la periferia
metropolitana. Para ello el Plan urbanistico prevé a una oferta de vivienda protegida
realizada desde la visién metropolitana de Sevilla como su Ciudad Central. El Plan,

74

pues, apuesta por el impulso de estas iniciativas y pretende mejorar la recualificacion
de la Ciudad Central y la ordenacién de flujos de movilidad hacia ella, toda vez que
hace suyos los planteamientos del Plan Metropolitano de Transportes, que pretende
impulsar a los medios colectivos de transporte como medio fundamental para la
mejora de la eficiencia y la eficacia del sistema de movilidad metropolitano. Se
plantea, pues, una estrategia en materia de infraestructuras claramente dirigida a
hacer de la Ciudad Central el paradigma de la accesibilidad y la movilidad en
transporte colectivo, lo que coadyuvara a la mejora de la competitividad econdmica
de su espacio urbano, al mismo tiempo que se ganara en habitabilidad y en atractivo
urbano de sus piezas y barrios. Al mismo tiempo, se persigue recualificar los
espacios productivos presentes en el término de Sevilla, potenciando su funcion
como elementos que afiaden diversidad de usos al espacio urbano y potenciando
también su proyeccidn metropolitana conectandolos con la red de transporte pablico.

Sector B: Sureste.
Dos Hermanas y Alcala de Guadaira.

La potencia de este sector estriba, no sdlo en su importante crecimiento poblacional
de las ultimas décadas sino también en los importantes espacios productivos
presentes en él. La situacidn de las actividades productivas es mas que evidente,
sobre todo en tres ejes fundamentales como son la A-92 (Alcald de Guadaira) y la N-
IV y el Poligono de la Isla (Dos Hermanas). Las propuestas del Plan van
encaminadas a dotar a este ambito de criterios urbanisticos para asegurar que el
crecimiento residencial sea acorde con el fomento de la actividad productiva, a la
potenciacion y ampliacion de los suelos dedicados a usos industriales y
consolidaciéon de los existentes, y a la ubicacién en la zona de actividades
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productivas avanzadas, descentralizando su tradicional situacién en la Ciudad
Central. El reto pues estriba en evitar una excesiva especializacién de usos del suelo
en los nuevos desarrollos, atendiendo a criterios de diversidad, al mismo tiempo que
se fomentan espacios productivos atractivos para la ubicacién de actividades de alto
valor tecnolégico, aprovechando su posicion territorial privilegiada dentro del Area y
su futura posicidn en la red de transporte publico planificada. La estrategia territorial
en este espacio se complementa con la conservacion de los recursos fisicos de valor
presentes en el sector, como son los Cerros de Valeros y La Motilla, asi como de los
ecosistemas y sistemas productivos agrarios vinculados al Rio Guadaira y su Vega.

Sector C: Aljarafe.
Santiponce, Camas, Castilleja de Guzman, Valencina de la Concepcion, Salteras,
Espartinas, Castilleja de la Cuesta, Gines, Bormujos, Tomares, San Juan de
Aznalfarache, Mairena del Aljarafe, Gelves, Palomares del Rio, Almensilla, Coria del
Rio, Puebla del Rio, Isla Mayor, Albaida del Aljarafe, Olivares, Villanueva del Ariscal,
Sanlucar La Mayor, Umbrete, Benacazon, Bollullos de la Mitacion y Aznalcézar.

Las estrategias del Plan en el sector del Aljarafe se centran en dotar de una visién
territorial, de sistema comun, a iniciativas urbanisticas que, hasta el momento actual,
han estado ideadas para un desarrollo a escalas espaciotemporales demasiado
reducidas. Para ello se trata, por un lado, de recualificar y reequipar zonas con
excesiva especializacion funcional, sobre todo residencial, de manera que se logre
una ordenacién razonable de un continuo urbano sin aparente estructura interna,
mas alla de la promocién inmobiliaria singular. Por otro lado se persigue la adopcion
de visiones comunes y coordinadas en base a la recomposicién y

reconceptualizacién del territorio aljarafefio. Para todo ello se pretenden utilizar
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herramientas que incidan en una visién amplia del significado y la posicién del
espacio libre dentro del Aljarafe, que fomenten la centralidad de actuaciones
singulares de equipamientos y servicios, a veces ligados a los futuros nodos de la
red de transporte publico, y que doten de criterios urbanisticos de conjunto a un
sector hasta ahora demasiado atomizado en iniciativas particulares y sin visién
territorial. En todo caso, y dada la extension del sector, se trata de que la estrategia
territorial en su parte Este (primera corona), el que mas ocupacion urbana sufre en la
actualidad, se centre en la conservacién de su espacio libre por razones de
funcionalidad del espacio metropolitano y por razones de conservacion del paisaje
como patrimonio comun, para lo cudl se establecen una serie de cautelas
urbanisticas; asi como en la potenciacion del transporte publico en sus relaciones
interiores y con la Ciudad Central y la potenciacion de iniciativas de ubicacion de
espacios productivos que se beneficien también de dichas relaciones.
Complementariamente, se establece que su parte Oeste (segunda corona) sirva a
una estrategia que busque reequilibrar los importantes procesos de ocupacion
urbana actuales, para lo cual se plantea el impulso a tres instrumentos esenciales: la
adopcion de cautelas importantes en la proteccion del espacio libre en esta zona, sin
menoscabo de las posibilidades de crecimiento de los nucleos presentes en el sector
de la segunda corona, la potenciacion de ejes de transporte publico y, por dltimo, la
ubicacién de iniciativas novedosas relacionadas con nuevos sectores productivos

como es el relacionado con las energias renovables.

Sector D: Guadiamar.
Castilleja del Campo, Carrion de los Céspedes, Huévar del Aljarafe, Pilas y
Villamanrique de la Condesa.
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Este sector se encuentra territorialmente estructurado a través del eje definido por el
Rio Guadiamar, actualmente declarado Paisaje Protegido. Su ubicacion en el eje de
la autopista A-49 hacia Huelva lo ha hecho acreedor de una posicién que, aunque
relativamente alejada de los conflictos metropolitanos, ya comienza a complicarse.
Asi pues, el Plan pretende arrancar de una posicidn privilegiada de
metropolitanizacién incipiente para proponer criterios de ordenacion acordes con una
visién metropolitana y de conjunto. Para ello se plantea una decidida estrategia de
proteccion del espacio libre, vinculado o no vinculado al propio Paisaje Protegido del
Rio Guadiamar (espacios agricolas principalmente), al mismo tiempo que una
potenciacién de las funciones metropolitanas del Sector a través del fomento de la
actividad logistica y el control de los procesos de urbanizacion atendiendo a criterios
de viabilidad de la actividad residencial con el objetivo de la conservacion del
patrimonio residencial ya presente en los nicleos urbanos. En todo caso, en este
Sector también tiene una importancia crucial la futura linea de Cercanias que partira
desde la localidad cercana de Aznalcazar, al objeto de articular, mediante relacion
eficiente de transporte publico, al Sector con el resto de la Aglomeracién.

Sector E: Via de la Plata.
Guillena, Gerena y Aznalcdllar.

Es este un sector de vocacién tradicionalmente agricola y que ha sido tributario
también de actividades de gran impacto, como la Mina de Aznalcdllar. La actividad
agricola ha de seguir siendo valorada como activo patrimonial, si bien ello no es
incompatible con la maduracién metropolitana de sus nucleos. Esta maduracién, no
obstante, ha de hacerse con criterios de racionalidad y mesura, haciendo hincapié en
la posible ubicacién de dreas de oportunidad de interés metropolitano y en el
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aprovechamiento del eje de la A-66 para posibilitar proyectos que fructifiquen en
procesos urbanos que aporten coherencia territorial a toda la Aglomeracion.

Sector F: La Vega.
La Rinconada, La Algaba, Alcala del Rio y Brenes.

Los importantes recursos agricolas productivos que aporta este sector al drea son
valorados en el Plan de manera muy positiva, por lo que uno de los retos mas
importantes que se plantean es precisamente la conjugacién de esta realidad con un
desarrollo urbano mas que incipiente. Asi se propone una activa estrategia de
proteccion de los terrenos de vega productiva al mismo tiempo que se fomentan
actuaciones que tiendan a reequilibrar el drea en el aspecto urbanistico, con
iniciativas centradas en la vivienda protegida en modelos urbanos diversos y
compactos. Del mismo modo, el Plan establece la idoneidad de este sector para
acoger alguna propuesta de drea de oportunidad con actividades de interés
metropolitano, todo ello apoyado en importantes infraestructuras de transporte
colectivo que conectan al sector con la Ciudad Central y el resto del Area. No
obstante, los criterios del Plan tienden también a la proteccidn de los activos
territoriales presentes en el sector, no ya por la anteriormente comentada
importancia del capital natural que representa la ubicacién de suelos con tal alto
valor agroldgico, sino también en lo referente a la funcionalidad del sistema
hidroldgico y de proteccion de riesgos, incluidos los de inundabilidad.
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Sector G: Los Alcores.
Carmona, Mairena del Alcor y El Viso del Alcor.

Es el sector de los Alcores un territorio de gran desarrollo econdmico, en
consonancia con su secular importancia histérica, que ha sabido conjugarse con la
conservacion de recursos naturales y patrimoniales de singular interés. En la
actualidad, y dada la incorporacion de sus hechos urbanos al proceso metropolitano,
el control de los procesos de urbanizacion resulta imprescindible, sobre todo si se
desean evitar fenémenos de sobrecarga de las vias de comunicacion y también los
procesos de ocupacion del territorio rural mediante parcelaciones. En todo caso, es
evidente que el Sector posee dos ejes de relacion claros: uno por el Alcor, a través
del Alcala de Guadaira, y otro a través de la N-IV. La estrategia del Plan, por tanto,
es doble, en tanto que activa la potenciacion del escarpe como factor de vertebracion
interna del Sector, al mismo tiempo que plantea criterios activos de proteccion de los
recursos naturales y patrimoniales presentes en él y aprovecha el eje de la N-IV para
la ubicacién de actividades logisticas y de oportunidad. En todo caso, también es
necesario apoyar las politicas de proteccion del espacio rural frente a parcelaciones
ilegales y fomentar el aparato productivo ligado a actividades agricolas.

Sector H: Sur.
Utrera y Los Palacios y Villafranca.

Este sector constituye el ejemplo mas evidente de nicleos urbanos con potencia
individual suficiente pero que recientemente se postulan claramente como ndcleos
con una vocacion metropolitana. El reto pues estd en atender esta necesidad de

relacion con el resto del Area, al mismo tiempo que se permite la conservacion de la
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idiosincrasia particular de cada nucleo. Ello requiere la preservacion de gran parte de
su actividad productiva tradicional, vinculada a la explotacién agricola y a los
productos de transformacidon de estas producciones. En este contexto, el Plan
establece la necesidad de dar cabida a los futuros desarrollos urbanisticos que se
planteen dentro de los limites que marca la ordenacién del territorio y la viabilidad
metropolitana de dichos desarrollos en la estrategia global de ordenacion. En todo
caso, la ubicacién de ambos nucleos es particularmente privilegiada toda vez que
cuentan o contaran con medios masivos de transporte publico que los conectaran
con la Ciudad Central y con el resto del Area y con vias de comunicacion por
carretera de gran capacidad. Ello permite que el Sector pueda acoger iniciativas de
caracter logistico o productivo de importancia metropolitana.
7.2.3.  Evitar procesos de conurbacion
El sistema de poblamiento debe mantener las caracteristicas diferenciales de cada nucleo
urbano, preservando su singularidad fisica y sus especificidades sociales y culturales. El
modelo tradicional de ciudad compacta y diversa debe servir de referencia para los nuevos
crecimientos, frente a las tendencias de expansion indiscriminada y formacion de un continuo
urbano sin rasgos diferenciadores y con baja densidad. Para ello es necesario que se
mantengan las discontinuidades entre los suelos urbanos o urbanizables de los distintos
municipios, no planteando crecimientos que alcancen los limites de términos municipales. En
este sentido, los espacios de valor agrario se preservan como bandas que, ademas de otorgar
variedad y calidad al paisaje, evitan la dispersion de los usos urbanos en mancha de aceite.

A estos efectos el Plan establece los mecanismos de aplicacién de la Determinacion 45.3.a)
del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en el sentido de asegurar:
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= la conservacién de los componentes rurales o naturales que delimitan los nucleos
urbanos.

= lano ocupacidn, cuando sea posible, de las zonas contiguas a los limites de términos
municipales.

= el tratamiento de los bordes periurbanos para marcar limites claros entre zonas

urbanas y rurales.

= lapreservacion de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los nucleos.

Con caracter excepcional se admite la posibilidad de unién fisica entre ncleos existentes;
siempre que estos formen parte de un mismo municipio, se encuentren proximos entre si, se
eviten problemas de segregacion fisica, funcional o administrativa, se asegure la integracién de
los nlicleos a uniry se defina una nueva estructura de centralidades.
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7.3. LOS SUELOS URBANOS DEBEN INCORPORAR CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD
7.3.1.  Introducir el concepto de sostenibilidad en sus vertientes ecoldgica,
econdmica y social

El modelo de ciudad metropolitana adoptado en este Plan parte de la consideracién de la
ciudad como un sistema vivo que consume recursos y genera residuos, por lo que su eficiencia
ha de medirse en términos de eficacia en estos procesos de metabolismo urbano. A este nivel,
el modelo de ordenacién opta por mantener o mejorar los actuales niveles de calidad
ambiental, productividad econdmica e integracion social sin incrementar de forma innecesaria
el consumo de recursos naturales o la generacion de residuos.

Los principales recursos naturales que intervienen en estos procesos metabdlicos son el suelo,
la energia, el agua y los materiales; por o que en estos elementos se centran las propuestas
para la mejora del balance ecoldgico del drea. Para ello, tanto la planificacion territorial como el
planeamiento urbanistico deben analizar los niveles actuales de consumo de recursos y
proponer medidas para reducir los insumos, aumentar la eficiencia en los procesos y minimizar
los residuos. Especial atencion debe prestarse al consumo de suelo para usos urbanos, con el
criterio de no ocupar mas del necesario y de dar nuevos usos a los suelos infrautilizados.

En desarrollo de las Determinaciones 58, 59, 60 y 61 del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, el Plan establece que el planeamiento urbanistico y los proyectos de
infraestructuras velen por:

= Laprevencién, minimizacién y correccion de los impactos sobre el medio ambiente.

= Lareduccion de los impactos en la fase de ejecucion de los proyectos de urbanizacion
y la restauracion al final del proceso.
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= La recualificacion de la ciudad existente, con prioridad sobre las propuestas de
nuevos desarrollos.

= La distribucién de usos segun un principio de proximidad que evite la generacion de
movilidad mecanizada no estrictamente necesaria.

= La valoracién de las consecuencias ecoldgicas y paisajisticas de las ordenanzas de
edificacion y de las tipologias y densidades adoptadas.

= La consideracion en las previsiones de programacion y gestion del planeamiento de
los requerimientos de recursos y las condiciones de eficiencia en su utilizacion.

= La integracion de la evaluacidn ambiental del planeamiento urbanistico en el propio
proceso de disefio urbano, desde el inicio y con procedimientos de participacion
publica.

= La coherencia del modelo disefiado por el planeamiento con las determinaciones
derivadas de los procesos de planificacién estratégica y en especial con el Programa
de Sostenibilidad Ambiental Ciudad 21.

La correcta gestidn de los ciclos de materiales y energia debe ser una de las lineas directrices
de la ordenacion urbana, tanto en el disefio de las infraestructuras como en las condiciones de
prestacion de los servicios. Esta es una condicion no solo para incrementar la eficiencia
ecoldgica del area, sino igualmente para mejorar la productividad y la competitividad del
sistema econdmico y en general la calidad ambiental de sus habitantes. Para ello el Plan
propicia:
= La mejora en la gestidn del ciclo del agua mediante la racionalizacion de los
consumos, la reduccién de pérdidas, la generalizacion de la depuracién y la
reutilizacion de aguas residuales depuradas.
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= Lagestion de los residuos urbanos con criterios de reduccion, reutilizacion, reciclado y

depdsito en condiciones seguras.
» Lamejora de la calidad del aire mediante la reduccidn del tréfico motorizado.

= Lamejora de la eficiencia energética mediante el fomento de las energias renovables,
una mayor adaptacion de la edificacion a las condiciones climaticas y mediante la
reduccién del uso del vehiculo privado en las relaciones de movilidad metropolitana.

= La reduccién de la contaminacién acustica a través del control del tréfico, de las
fuentes emisoras puntuales y de las condiciones de aislamiento acustico de la
edificacion.

= La minimizacién de la contaminacién luminica fomentando la eficiencia luminica y

energética del alumbrado publico.

A estos efectos, el Plan parte de los criterios plasmados en la Estrategia Tematica para el
Medio Ambiente Urbano de la Unién Europea, asi como en las estrategias espafiola y
andaluza en esta materia.

7.3.2.  Incorporar las variables del clima local

La adaptacion de nuestras ciudades a las condiciones del clima mediterraneo es una de las
aportaciones del pasado que no debe perderse, puesto que resulta plenamente compatible con
la innovacién en disefios, en materiales 0 en los procesos constructivos. La adopcion de
modelos urbanos y edificatorios adaptados a otros climas provoca una pérdida de eficiencia

energética de la edificacion, lo que debe llevar a reconsiderar también las actuales formas de

urbanizacién.
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Desde esta perspectiva, el Plan aboga para que la ordenacion urbanistica oriente sus criterios
de disefio hacia una mejor adaptacion a las condiciones del clima local, permitiendo una mas
eficiente regulacion térmica de la edificacion por medios pasivos y reduciendo asi el consumo

energético. Como medidas concretas se establece que el planeamiento de desarrollo vele por:

= El disefio de las tramas urbanas en relacion con las condiciones climaticas de

insolacion y régimen de vientos.

= La mejora del comportamiento ecoldgico de la edificacion, tanto en aspectos de
disefio como de materiales y técnicas constructivas.

= Lapromocion de experiencias de arquitectura bioclimatica.

= La utilizacién de energias renovables.

= El fomento de medidas encaminadas al ahorro y la eficiencia en el consumo

energético.

7.3.3.  Adaptar el planeamiento a la singularidad ecoldgica y paisajistica del territorio
La adopcién de modelos urbanos estereotipados y estandarizados estd conduciendo a la
pérdida de los valores asociados a la diversidad urbana, como base fisica sobre la que se
asientan los procesos identitarios de las comunidades locales. Para mantener la personalidad
propia de cada pueblo y ciudad es necesario que su forma urbana tenga especificidades que la

diferencien de los restantes nucleos, y entre esas peculiaridades una de las de mayor calado
se refiere a su adaptacion a las condiciones del medio fisico local.

A nivel ecoldgico, esta adaptacion al medio asegura una mayor eficiencia en los procesos de
uso de energia 0 materiales y aporta al paisaje una variedad de formas que ha de
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enriquecerlo. De hecho la banalizacién del paisaje es uno de los aspectos mas visibles de la
degradacién ambiental y, por tanto, uno de los factores de mayor sensibilizacién social.

Ante este proceso, el Plan apuesta porque las formas urbanas se singularicen mediante su
adaptacion al territorio concreto que las sustenta. Para ello, propugna que el planeamiento
urbanistico general, y aun mas el planeamiento de desarrollo, concrete los siguientes
principios:
= Disefio de las tramas urbanas adaptado a las condiciones fisicas del medio en cuanto
a topografia, vegetacion y paisaje.
= Valoracidn de los elementos territoriales como recursos aprovechables para la mejora

del proyecto urbano.

= Andlisis de la topografia y las condiciones de visibilidad en el trazado de
infraestructuras.

= Proteccidn de los hitos, corredores y escenas que singularizan el paisaje y le aportan
legibilidad.

= Preservacion de los elementos del paisaje a los que se ha atribuido un simbolismo
colectivo de carécter histérico, etnogréfico o cultural.

= Consideracion del paisaje urbano como parte del patrimonio natural y cultural.
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7.4. EL DISENO DE LOS CRECIMIENTOS URBANOS DEBE BASARSE EN EL MODELO
DE LA CIUDAD COMPACTA Y DIVERSA
7.5.1. Disefar un nuevo modelo de ciudad sostenible, compacta, diversa y

multifuncional

La aplicacidon de modelos urbanos derivados del ‘suburb’ anglosajén ha introducido unas
formas de urbanizacion desligadas de las morfologias tradicionales y en las que la calle, la
plaza y la manzana cerrada han sido reemplazas por la avenida y la parcela. Este modelo esta
revelando importantes problemas derivados de su especializacion funcional, su excesiva
demanda de movilidad en vehiculo privado, su alto coste de dotacién y mantenimiento de
infraestructuras, su elevado consumo de recursos naturales, su escasa densidad para
rentabilizar servicios de proximidad y su falta de espacios de sociabilidad, con la consiguiente
pérdida de cohesidn.

Esta insostenibilidad del modelo usual de crecimiento urbano obliga a replantear el disefio de
los nuevos desarrollos para recuperar los valores de la ciudad mediterranea, caracterizada por
su compacidad y la diversidad de usos y funciones. Este caracter compacto implica
densidades y morfologias cercanas a las de los cascos tradicionales. La diversidad funcional
es otro rasgo esencial, que implica la imbricacidn de usos en un mosaico que huye de la
especializacion residencial, también denominada ‘ciudad dormitorio’.

7.5.2. Equilibrar la oferta de suelo residencial con la destinada a actividades

productivas, servicios e infraestructuras
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La apuesta del Plan por la diversidad funcional en los nuevos desarrollos supone que los usos
del suelo equilibren en cantidad y localizacion las actividades residenciales, productivas,
terciarias y dotacionales, evitando la especializacién de usos por zonas. Este modelo de
ciudad diversa y dotada, similar a lo que tradicionalmente se ha entendido como ‘barrio’,
reduce las necesidades de movilidad al generar proximidad, al tiempo que incrementa la
calidad de vida urbana al ofrecer dotaciones, equipamientos y servicios mas facilmente
accesibles.

Tanto el Art. 9)G) de la Ley 7/2002 como la Norma 45.2. del Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia establecen la obligatoriedad de evitar procesos innecesarios de especializacion
de usos. Asi mismo, es funcién del planeamiento, en virtud el Art. 9. D) y E) de la Ley 7/2002,
asegurar la proporcionalidad entre los usos lucrativos y las dotaciones y servicios publicos,
distribuyéndolos equilibradamente entre las distintas partes del municipio.

El Plan considera a estos efectos que el planeamiento debe establecer en los sectores
residenciales un régimen de usos complementarios y compatibles abierto a la implantacién de
usos productivos, de servicios y dotacionales, no necesariamente concentrados en una parte

del sector.
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7.5. EL DIMENSIONAMIENTO DE LOS NUEVOS CRECIMIENTOS URBANOS DEBE
ADAPTARSE A LAS NECESIDADES REALES; LO QUE SIGNIFICA ATENDER, CON
CARACTER PRIORITARIO, A LA CREACION DE NUEVOS HOGARES

7.6.1. Favorecer el acceso a la vivienda mediante una politica de escala

metropolitana

Dado que en el drea existe una importante demanda de vivienda para primera residencia que
no encuentra en el mercado unas condiciones que posibiliten su acceso, especialmente en
colectivos como los de jovenes, mayores, personas con discapacidad, familias
monoparentales, los procedentes de situaciones de ruptura de unidades familiares, victimas de
la violencia de género, emigrantes retorados, ciudadanos con altos niveles de exclusién o
marginacion social y poblacion inmigrante, se hace necesario un impulso a una politica publica
que facilite el referido acceso a la vivienda para todos aquellos sectores sociales expulsados
del mercado de vivienda libre. A esto efectos, se considera que la prioridad fundamental del

planeamiento urbanistico es asegurar que la poblacién pueda acceder a la vivienda.

Por esto el Plan se fija como objetivo fomentar la oferta de viviendas a un precio asequible o
con algun régimen de proteccién publica y apoya la instrumentacion de esta politica a través
del Consorcio Metropolitano de Vivienda. Este Consorcio, como drgano de gestién debera
servir para establecer una puesta en comin en la bisqueda de soluciones al problema
residencial, dando una respuesta agil e inmediata a la demanda de vivienda a partir de las
ofertas existentes en el mercado y de la disponibilidad de suelos publicos, con una especial
atencidn a los criterios de seleccion existentes en cada municipio y un sistema transparente de
adjudicacion tanto en el dmbito municipal como supramunicipal. EI Consorcio ejercerd
funciones de programacion y gestion de grandes operaciones destinadas a ofertar vivienda
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protegida, identificando aquellos suelos idéneos para este fin. A estos efectos, tales
intervenciones se podran tramitar de conformidad con el Art. 73 de la Ley 7/2002.

Como medidas propias del Plan, en desarrollo de la politica de vivienda y suelo residencial
prevista en la Norma 50 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, se apuesta por
una oferta de suelo que atienda a las necesidades de primera vivienda, atienda los mercados
mas desequilibrados, incrementando la accesibilidad de los vecinos a la primera vivienda y
desincentivando las operaciones destinadas a la segunda residencia o a la inversion. Ademas
se refuerza la asignacion del minimo del 30 % del suelo urbanizable para vivienda protegida,
evitando la segregacion espacial al obligar a que estas viviendas se intercalen entre las de
renta libre. De conformidad con la Norma 50.3.c) del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, se opta por actuaciones estratégicas integradas y gestionadas de forma concertada
en materia de vivienda y suelo, vinculadas ademas a la formacion de patrimonios municipales
y autonémico de suelo. Estas operaciones atenderan con caracter prioritario a la demanda de
vivienda a precio asequible; conforme al Art. 9.C) de la Ley 7/2002.

7.6.2.  Ampliar el horizonte de calculo y la escala espacial de las previsiones de

viviendas necesarias

Las estimaciones de necesidades de viviendas por el planeamiento general adolecen en
general de una falta de encuadre metropolitano, cuando no se aborda en ciertos casos en
términos de competencia intermunicipal por atraer las inversiones inmobiliarias y los usos y
actividades metropolitanas de mayor interés; lo que esta llevando a algunos municipios a
sobredimensionar su oferta de suelo. Frente a esta tendencia, el Art. 8.2. de la Ley 7/2002 y la
Determinacion 45.5.a) del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia establecen que los
crecimientos se dimensionen un funcién de parametros objetivos como la evolucidn seguida
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por la poblacidn, la vivienda y el suelo en la Ultima década; siempre con los maximos del 40 %
del suelo urbanizable respecto al suelo urbano existente y el 30 % de la poblacién en los
siguientes ocho afios. En estos cdlculos el planeamiento debe adoptar pardmetros
contrastados, realistas y adaptados a la trayectoria real. Para ello la ratio de habitantes por
vivienda debe ajustarse a los valores constatados por las estadisticas oficiales y a un previsible
tamafio futuro situado en tomo a 2,7 habitantes por vivienda ocupada.

7.6.3.  Atender prioritariamente en el dimensionado de los nuevos desarrollos a las

estimaciones de creacion de nuevos hogares

El crecimiento del parque de viviendas ha sido en los Ultimos afios significativamente superior
al incremento en el nimero de hogares, a pesar de lo cual se ha producido una expulsién de la
poblacién desde la ciudad central hacia la primera corona, debido a la reducida oferta en la
ciudad central y a los menores precios de la vivienda en esta zona. Esto obliga a replantear la
dimensién de los crecimientos urbanos en funcion de las necesidades reales de primera
residencia, tanto en términos de cantidad como de tamafios y costes. A estos efectos, el Plan
prima los desarrollos residenciales dirigidos a promover viviendas a precio asequible y con alto
nivel de ocupacién, calculados conforme a la dindmica municipal de creacion de nuevos
hogares y adaptados a sus condiciones econdmicas y demograficas.

7.6.4.  Recualificar y utilizar el patrimonio inmobiliario existente de viviendas vacias o
sin uso, incorporandolo al mercado de vivienda

El incremento del parque de Vviviendas vacias, como consecuencia de un
sobredimensionamiento de la oferta y de la consideracion de la vivienda como objeto de

inversion, hace conveniente reforzar las politicas de puesta en el mercado del patrimonio
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residencial infrautilizado. Todo ello desde el criterio de priorizar el uso de los bienes
disponibles con preferencia a su abandono y sustitucion. Este incremento de los niveles de
ocupacion tendria ademés consecuencias beneficiosas en los niveles de precios, contribuiria a

la revitalizacidn de los cascos historicos y reduciria el consumo de suelo.

En aplicacion de la Determinacion 46.1.h) del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia,
las politicas publicas en materia de vivienda deberdn adoptar estrategias concretas sobre la
vivienda vacia basadas en la recualificacion de la ciudad existente y el aprovechamiento del
suelo y el parque edificatorio infrautilizados.
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8. SUELOS PRODUCTIVOS Y AREAS DE OPORTUNIDAD

El drea metropolitana de Sevilla se configura cada dia mas como un importante centro regional
en lo econdmico, financiero, decisional, de concentracion comercial y de servicios
especializados, asi como un importante nodo logistico. Ademas, destaca por su importancia en
la concentracion industrial y en los procesos de investigacion y las nuevas tecnologias. Esta
estructura econdmica ofrece una buena base para la modemizacién de la economia
metropolitana, basandola en la generacidn de conocimiento, en la investigacion, innovacion y
formacion especializada, en el mantenimiento y la atraccion de personal cualificado, en el

fomento del espiritu empresarial y en el desarrollo de actividades de alto valor afiadido.

El desarrollo de la economia sevillana pasa, por tanto, por disponer de una masa critica de
servicios avanzados y financieros con proyeccién internacional, que le permita convertirse en
centro neurdlgico de actividades econdmicas y en centro decisional de organismos con
relevancia internacional. Para alcanzar este objetivo, la ordenacion territorial debe aportar un
entorno de calidad ambiental y ofrecer los suelos necesarios para la implantacién de estas

actividades ligadas a la nueva economia.

Las determinaciones del Plan en materia de suelos productivos y areas de oportunidad se

orientan segun los siguientes criterios:
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8.1. LOS SUELOS PRODUCTIVOS DEBEN ASEGURAR LA BASE ECONOMICA DE LA
AGLOMERACION

8.1.1.  Mantener la capacidad productiva del espacio agricola, especialmente el de

mayor valor agrolédgico como la vega, el Bajo Guadalquivir y los olivares del

Aljarafe

La acelerada ocupacion urbana que esta conociendo el drea de Sevilla provoca un sellado de
suelos agricolas de altos niveles de calidad agrolégica. La ocupacion de este suelo a causa del
crecimiento urbano supone la dilapidacién irreversible de un rico patrimonio natural, lo que
ademas resta al territorio del drea uno de sus mas valiosos capitales productivos. La valia de
este capital a largo plazo esta por encima de la rentabilidad que, a corto plazo, pueda producir

su cambio de uso.

El Plan propone que los suelos con alta capacidad agroldgica, y en especial los de regadio, se
preserven de los procesos de urbanizacién como medio para mantener la gran riqueza
agroldgica, sobre la que se sustenta su tradicional productividad en términos econdmicos. En
la Vega del Guadalquivir y en las marismas, ambitos que han sido objeto de costosas
actuaciones de transformacion agraria, el Plan cautela los usos admisibles, en relacion

ademas con su caracter inundable.

Otras zonas de cultivo de secano juegan un papel esencial para el mantenimiento en el paisaje
metropolitano de una necesaria diversidad formal, contrapuesta a la especializacion funcional.
En especial, los olivares del Aljarafe y Los Alcores constituyen un capital cultural y natural de
indudable valor, no sélo para la calidad paisajistica del area, sino también por el acervo cultural
que encierra la explotacién olivarera tradicional. El valor natural de estas explotaciones se
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encuentra fuera de toda duda ya que conforman las mas importantes masas arbéreas de la
aglomeracion, funcionando como sumideros de CO.. El Plan impide su destruccion
indiscriminada, especialmente en areas de alto valor paisajistico como las cuencas visuales del
Aljarafe, con una ocupacién so6lo posible mediante las cautelas contenidas en las
determinaciones relativas a los nuevos crecimientos urbanos.

8.1.2.  Disenar una estrategia metropolitana de dotacion de suelos para actividades
productivas, atendiendo a la necesidad de suelos para actividades de

innovacion o especializadas

En lo relacionado con los suelos industriales y comerciales, se aprecia una ausencia de
estrategia integradora de las iniciativas, que han ido surgiendo a menudo relacionadas con
visiones estrictamente locales y para dar solucion a demandas singulares de ciertas
localidades. Este hecho ha tenido consecuencias en dos planos diferenciados, aunque
relacionados. Por un lado, existen municipios que carecen de suelos suficientes para el

alojamiento de actividad productiva, ahondando asi en su caracter como ciudad dormitorio.

Por otro lado, muchos de estos municipios han calificado suelo productivo de similares
caracteristicas, lo que ha estimulado que se produzcan fendmenos de competencia entre
municipios cercanos por la atraccion de actividades. La competencia en este campo redunda
en una falta de eficiencia en la dotacién de recursos, lo que provoca efectos negativos que
repercuten en la totalidad del area.

El Plan apuesta por sustituir esta estrategia de competencia por otra de cooperacion
interinstitucional. Para ello se sefialan los suelos que pueden acoger actividades productivas
de interés metropolitano, disefiando con visidn supralocal una estrategia conjunta para estos
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suelos. Estos suelos han de considerarse estratégicos para la implantacidn de actividades
productivas innovadoras, que tengan un alto valor afiadido y aporten elementos de innovacion

al tejido productivo metropolitano.

El planeamiento urbanistico, por su parte, se vera obligado a justificar las dimensiones y
cualificacién de los suelos destinados a actividades productivas a partir de un andlisis
supramunicipal, en el que se valoren las oportunidades reales en el contexto de la economia
metropolitana y de los sistemas productivos locales presentes; de conformidad con la Norma
51 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal como hospitales, universidades, etc.
deben servir igualmente como motores econdmicos que contribuyan a la creacién de tejido
empresarial complementario. Por ello el planeamiento general ha de prever suelos destinados
a espacios productivos ligados a dichos grandes equipamientos, contiguos o proximos a ellos.

8.1.3.  Calificar suelo industrial, terciario y logistico en proporcién con el ambito

territorial al que pertenece el municipio

La actual concentracion del empleo industrial en el sector sureste del drea y de los servicios
especializados en la ciudad central, 0 mas bien en su casco histdrico, plantea problemas de
congestion, contaminacién y excesiva movilidad, solo superables si la actividad econdmica se
distribuye por la primera corona del mismo modo que lo ha hecho la poblacion.

Por esto, el Plan opta por una estrategia de identificacion de suelos destinados a usos
productivos, tanto ligados a los sectores ya clasificados por el planeamiento general como
vinculados a nuevas areas de oportunidad de escala metropolitana. Estos suelos deben
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localizarse en proximidad a los nuevos desarrollos residenciales para evitar la especializacion
funcional de las ‘ciudades-dormitorio’ y reducir la movilidad obligada.

8.1.4. Introducir criterios de diversidad en el uso del suelo y de creacion de
proximidad, asi como atender satisfactoriamente las necesidades de servicios

publicos de transporte

Ademas de dotar a la Aglomeracién Urbana de suficientes espacios productivos, el Plan
atiende también a los criterios urbanisticos de diversidad funcional del tejido urbano y creacion
de proximidad, al objeto de disminuir las necesidades de movilidad a los ciudadanos que
accedan a estas zonas productivas. Al objeto de producir cercania, se evita la ubicacién de
suelos industriales en nucleos aislados y desconectados fisicamente de los cascos urbanos, a
no ser que estos suelos estén destinados a acoger actividades que, por su naturaleza, sean
incompatibles con la cercania de la poblacidn.

En todo caso, se determina que los desarrollos de suelos productivos se doten de todas las
infraestructuras y servicios correspondientes, incluido el de transporte publico de viajeros. En
este sentido, el planeamiento de desarrollo y los proyectos de implantacién de grandes
empresas deberan incorporar estudios de movilidad que aseguren la disponibilidad de
servicios de transporte publico.

Como medida complementaria, se opta por la intercalacion de usos comerciales y de servicios
entre las tramas residenciales, evitando la especializacion por zonas, mediante un régimen

mas abierto de usos complementarios y compatibles en los sectores residenciales.
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8.1.5. Ordenar la oferta de suelo para actividades comerciales, regulando la
implantacion de grandes superficies comerciales y regenerando y potenciando
los espacios comerciales tradicionales de la ciudad y las nuevas areas de

centralidad urbana

Las nuevas formas del espacio comercial, particularmente aquellas que tienen que ver con la
progresiva implantacion de grandes superficies comerciales, tienen cada vez mayor
repercusion sobre los modelos de ciudad, afectando a multiples aspectos de la organizacion
urbana y en particular a la generacién de flujos de transporte. Del mismo modo, tienen una
gran incidencia en el mantenimiento de las formas de comercio tradicional, que constituyen un
elemento basico de la identidad urbana y social de las ciudades histdricas. Este fendmeno es
especialmente intenso en el drea, donde han proliferado mas que en otras zonas este tipo de

instalaciones.

El Plan parte de la constatacion de que las grandes superficies comerciales cuentan ya con un
nivel de oferta mas que suficiente, por lo que se apuesta por su reorientacion hacia
implantaciones de menor tamafio que permitan una mejor integracion en las tramas urbanas
de la ciudad existente, sin necesidad de generar nuevas centralidades en posiciones
desvinculadas de la red actual de asentamientos y con peligro de saturacion del viario por
excesiva proximidad. Frente a tales tendencias, se deben evitar las localizaciones externas al
sistema urbano que generan una excesiva movilidad inducida y ha de asegurarse la
disponibilidad de servicios de transporte publico con capacidad suficiente.

Para regular la implantacion de grandes superficies comerciales el Plan traslada al
planeamiento urbanistico la necesidad de justificar la localizacion de los suelos dedicados a
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estos usos, de acuerdo con los criterios de la legislacion y la planificacion comercial. Dicha
localizacion debe valorar principalmente su impacto sobre el modelo de ciudad, el medio
ambiente, la ordenacién de la movilidad, la capacidad de carga de las infraestructuras y
servicios de transporte, la integracion urbana y paisajistica y el mantenimiento de las formas de
comercio tradicional presentes en la ciudad. En todo caso, las grandes superficies comerciales
deben implantarse en el marco del Plan Integral del Comercio Interior de Andalucia y previo
informe de la Comision Asesora de Comercio Interior de Andalucia.

El planeamiento urbanistico ha de considerar igualmente la regulacion espacial del pequefio y
mediano comercio en las dreas urbanas, favoreciendo su desarrollo como elemento basico del
modelo de ciudad funcional y econémicamente diversificada. En el caso de los centros
histdricos, el planeamiento recogera entre sus determinaciones las condiciones especificas
mediante las que se regule la implantacién de las actividades comerciales con el objetivo de
favorecer la formacidn de zonas comerciales abiertas y preservar los valores paisajisticos de la
escena urbana, en aplicacion de la Directriz 52 del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia.
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8.2. LAS AREAS DE OPORTUNIDAD METROPOLITANA DEBEN SERVIR COMO
SOPORTE DE ACTUACIONES ESTRATEGICAS

8.2.1. Identificar areas para usos de relevancia metropolitana que reequilibren un

territorio muy centralizado

Junto a los suelos productivos ya previstos en el planeamiento, el Plan prevé el
establecimiento de una serie de suelos destinados a la implantacién de usos y actividades de
interés metropolitano. Estas zonas se dedicaran a operaciones de gran tamafo y altos niveles
de calidad ambiental, atendiendo a una demanda de espacios cualificados no suficientemente
atendida.

Estas areas deben servir ademds para reequilibrar el territorio de la aglomeracion,
introduciendo usos diversos en un espacio excesivamente especializado en algunas zonas.
Para paliar esa especializacion, el Plan opta por identificar en cada sector metropolitano los
usos de los que carece, para asignar tales usos a las dreas de reserva respectivas.

Las Areas de Oportunidad deben aportar, ademés de diversificacion funcional, nuevos focos
de centralidad. Especialmente en la primera corona es preciso dotar al territorio de polos de
referencia que estructuren un espacio poco singularizado, contribuyendo al mismo tiempo a

desconcentrar la saturada ciudad central.

Estos suelos se ubican en relacién con la nueva red de transporte, si bien procurando no
saturar las redes en sus puntos mas sensibles, como son los nudos de carreteras y los
intercambiadores. En todo caso, esta alta accesibilidad obligara en el proceso de planificacion
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a realizar estudios especificos de movilidad, siguiendo las directrices establecidas en el Plan
de Transporte Metropolitano del area de Sevilla.

Dado que estos suelos se localizan, dimensionan y ordenan para servir demandas de escala
metropolitana que exceden las necesidades propias de los municipios donde se sitlan, su
clasificacion por el planeamiento urbanistico general no tiene sentido que se compute a efectos
de dimensionar el crecimiento previsto por los instrumentos de planeamiento municipal, en el
sentido establecido por el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

8.2.2.  Asignar alas Areas de Oportunidad usos estratégicos e innovadores

La nueva economia ligada a la sociedad del conocimiento hace aparecer nuevas demandas en
los sectores innovadores, a menudo ligados a tecnologias avanzadas, que buscan su
implantacién en dreas metropolitanas con un cierto tamafio y alta calidad urbana. El rea de

Sevilla ofrece ventajas competitivas en estos aspectos, como demuestran los parques
tecnoldgicos e industriales aqui localizados.

Potenciar esta dindmica de fomento de actividades productivas innovadoras forma parte de las
estrategias del Plan, para lo cual apuesta por la delimitacidn de areas que sirvan a demandas
muy cualificadas. Las Areas de Oportunidad conforman una serie de suelos para la
implantacién de usos que requieren grandes superficies, en los cuales su planificacion y
gestion unitaria sea condicion para su viabilidad.

Para ello el Plan propugna la coordinacion de las iniciativas en esta materia, en orden a
constituir una oferta integrada de suelo para toda el area metropolitana. Asi, por ejemplo, se
propone la definicién y disefio de los denominados parques logisticos bien como poligonos
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para actividades del transporte y distribucidn de mercancias o como centros de servicio al
transporte; o, en lo que se refiere a los Parques Tecnoldgicos actualmente previstos, una clara
definicion de actividades y funciones de cada uno de ellos, no competitivas sino
complementarias entre si.

8.2.3.  Desarrollar las Areas de Oportunidad con altos niveles dotacionales

La identificacion y delimitacion de Areas de Oportunidad no puede responder tan solo a la
necesidad de ofertar suelo para actividades estratégicas, ya que de hecho el planeamiento
vigente aporta una suficiente oferta de suelos urbanizables. Estas Areas de Oportunidad deben

diferenciarse de las habituales promociones industriales, para ensayar nuevos modelos
urbanos acordes con un desarrollo metropolitano sostenible.

La ordenacién pormenorizada de estas areas tenderd a asignarles unos altos niveles de
servicios y dotaciones, actuando como experiencias demostrativas del modelo de ciudad
compacta y diversa. Para ello es necesario que el disefio urbano cualifique las tramas, la
textura de usos, la diversidad morfoldgica y los valores paisajisticos. Esto supone que el
planeamiento de desarrollo ha de garantizar las infraestructuras y servicios necesarios para
eliminar los factores de contaminacion, favorecer la utilizacion de energias renovables,
fomentar la peatonalizacidn y ofrecer un transporte publico eficiente. Los niveles de dotaciones
locales seran, en todo caso, superiores a los establecidos en el Art. 7.1.2% de la Ley 7/2002.
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9. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

La evolucion del sistema de movilidad en las dltimas dos décadas se ha caracterizado por la
tendencia imparable al aumento del uso del vehiculo privado, hasta alcanzar un 72% de los
viajes mecanizados, al tiempo que el transporte publico ha perdido cuota de mercado. Este
desigual reparto se ha producido ademas en un escenario de incremento continuado de la
movilidad, la motorizacion y las distancias recorridas; dado que dos tercios de los viajes se
originan en la corona metropolitana y se dirigen hacia Sevilla. La evolucidn tendencial, si todo
sigue igual, se caracterizaria por una profundizacién de dichas dindmicas, siendo probable que
los viajes mecanizados por persona y dia ascendiesen a 1,82 y que el transporte privado
canalizase casi el 77% de los viajes mecanizados. Este escenario contrasta fuertemente con
las posibilidades de viabilidad del sistema territorial en los planos energético, de contaminacion
y de ocupacion de suelo.

El Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible,
aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno del 31 de octubre de 2006, parte de estos
datos para plantear la necesidad urgente de un cambio de tendencia en los repartos modales y
en los efectos en la movilidad sobre el marco territorial. Asi, el Plan de Transporte
Metropolitano constata que el actual modelo de movilidad es insostenible por tres razones:

= La resolucidn de las necesidades de movilidad metropolitana planteadas a medio
plazo mediante el aumento de la capacidad viaria pueden ser financieramente

insostenibles.
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= El dmbito Central de la ciudad de Sevilla carece de capacidad para absorber la
movilidad metropolitana e interna a medio plazo si ésta se produce en vehiculo

privado.

» El impacto ambiental del modelo de transporte tendencial no es asumible desde
criterios de sostenibilidad y compromisos ambientales internacionales.

Ante esta situacién el Plan de Transporte Metropolitano disefia un nuevo modelo de movilidad
metropolitana basado en los siguientes principios:

= Elaumento de la participacion del transporte publico en la movilidad mecanizada.

= La creacién de plataformas reservadas para el transporte publico como medio para
garantizar la velocidad, regularidad y fiabilidad de los servicios.

= Laconexidn de los nuevos desarrollos con la red de transporte publico.
= Lacreacidn de intercambiadores para asegurar la intermodalidad del sistema.

= La moderacion de uso del vehiculo privado mediante el control del aparcamiento y el
redisefio del espacio urbano.

El Plan de Ordenacidn del Territorio hace suyo el diagndstico y las directrices contenidas en el
Plan de Transporte Metropolitano, asi como la relacién de actuaciones infraestructurales y de
recomposicion del sistema de transporte publico. Complementariamente, el Plan de
Ordenacidn del Territorio refuerza esta apuesta por un modelo territorial contrario al tendencial,
impidiendo la extension de la urbanizacion indiscriminada e injustificada de nuevos suelos,
insistiendo en la recualificacién del espacio urbano existente e incidiendo en la obligacién de

que los nuevos crecimientos se adapten a modelos urbanisticos compactos y garanticen la
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movilidad en transporte publico y medios no motorizados. Con todo ello se pretende reducir las
necesidades de movilidad, haciendo de la accesibilidad no motorizada un derecho ciudadano.

El modelo territorial establecido en el Plan viene asi a contribuir a las determinaciones del Plan
de Transporte Metropolitano, desde una perspectiva de coordinacion entre instrumentos de
planificacion. A este nivel, la funcion del Plan es dotar al dmbito de la Aglomeracién Urbana de
un marco territorial coherente con las nuevas politicas de transporte, esencialmente en cuanto
a los objetivos de reduccidn del trafico motorizado privado y de fomento del transporte publico
y de los medios no motorizados; asi como al impulso a la intermodalidad como principal factor
cohesivo de la totalidad del sistema. El objetivo Ultimo es hacer realidad un sistema de
movilidad que satisfaga las demandas de accesibilidad de la poblacién, aplicando politicas
territoriales que posibiliten la disminucion de las necesidades de movilidad motorizada y la
garantia de accesibilidad en medios publicos de transporte en condiciones de competitividad,
frecuencia y buena calidad del servicio.

Las determinaciones del Plan en materia de movilidad y transporte se orientan segun los

siguientes ctriterios:
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9.1. EL SISTEMA DE MOVILIDAD DEBE GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD EN MEDIOS
PUBLICOS DE TRANSPORTE

9.1.1.  Reducir las necesidades de movilidad obligada motorizada

El Plan apuesta por la disminucién de las necesidades de movilidad obligada motorizada,

como factor que ha de incidir directamente en el funcionamiento de todo el sistema.

Unicamente con la aplicacion de politicas de reduccion de esas necesidades, que son a la

postre politicas de ahorro energético, puede gestionarse el sistema de una forma razonable. El

Plan de Transporte Metropolitano se plantea este factor como esencial, si bien constata que
ello depende fundamentalmente de las politicas territoriales y urbanisticas.

La plasmacidn de este principio en los planes generales se considera de interés metropolitano,
toda vez que la movilidad generada en un municipio concreto afecta directamente a los demas
nucleos del area y, dada la direccién de los flujos, de modo especial a la ciudad central. Asi
pues, el Plan actda en este sentido aplicando elementos que posibilitan una accién territorial
coordinada. Para ello el planeamiento, en aplicacion del Art. 9)F) de la Ley 7/2002 y de la
Determinacién 63.2. del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, apostara por un
modelo de ciudad compacta, con densidades razonables y que posibilite la coexistencia de
diversidad de usos y servicios. Igualmente, para la localizacion de las areas productivas y
dotacionales se deberan considerar las necesidades de movilidad que ocasionen, procurando
su minimizacion en cuanto a la cantidad de viajes y sus distancias. Como aspecto esencial, el
planeamiento ha de generar una ordenacion policéntrica, creando nuevas centralidades en las

zonas de expansion a fin de disminuir las distancias de los desplazamientos.
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Para atender a este fin, facilitando la movilidad en medios no mecanizados, €l planeamiento
general y de desarrollo debera incorporar, como parte de su documentacion informativa, un
Estudio de Movilidad que contemple el volumen de desplazamientos municipales y
metropolitanos, su reparto modal, las emisiones a la atmdsfera, los motivos de
desplazamiento, los focos de generacidn y atraccion, la funcionalidad del viario, las redes de
transporte publico disponibles, las previsiones de movilidad generadas por los nuevos
desarrollos, la deteccion de los posibles problemas de congestion y las medidas correctoras
propuestas. Tales estudios de movilidad se haran extensivos a los proyectos de implantacion
de servicios y grandes centros de trabajo que supongan una fuerte atraccién de viajes, con el
fin de asegurar su accesibilidad mediante medios publicos.

9.1.2.

Ordenar el espacio metropolitano para hacer posible el desarrollo,

funcionamiento y rentabilidad de una red coherente de transporte publico

Una red de transporte publico sélo es operativa si ofrece un servicio de calidad y plenamente
competitivo con respecto a otras opciones de movilidad. Por otra parte, las elevadas
inversiones que su ejecucion conlleva sélo se justifican si su utilizacién es lo suficientemente
elevada para rentabilizarla. EI Plan debe asegurar que ello sea asi, aplicando instrumentos que
corresponden a la politica territorial. La eleccién de un modelo urbano que tienda a disminuir
las necesidades de transporte es crucial en este sentido, pero también es necesario
reconsiderar el reparto del espacio en la propia estructura viaria y en los sistemas de
transporte que operan en la actualidad.

A este respecto, los planes de ordenacién urbanistica consideraran obligatoriamente la red de
interés metropolitano definida en el Plan de Transporte Metropolitano. A partir de esta
consideracion, los planes generales dimensionaran, localizaran y disefiaran los crecimientos
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en funcién de la capacidad que estas redes puedan soportar. Del mismo modo, y en todo el
ambito metropolitano, los nuevos crecimientos estaran condicionados a la idoneidad de la red

de transporte publico en las dreas que se pretendan ocupar.

El planeamiento de desarrollo basara su ordenacion estructural en las recomendaciones de los
estudios de movilidad. En los nuevos crecimientos urbanos que, en conjunto, superen las
1.000 viviendas se deberd prever por el planeamiento su conexién mediante transporte publico
y medios no motorizados, dimensionando dicha conexién de acuerdo con la demanda
previsible. Esta red de transporte publico debe integrarse como un elemento mds dentro de los
sistemas locales, lo que implica que deberd estar operativa previamente a la ocupacion
residencial de la zona a la que sirve. En su gestién, caso de no disponer de servicios de
transporte publico, se asumird como carga con cargo al sector la realizacién de las redes de
infraestructuras necesarias para permitir su conexion con las redes generales de transporte
publico.
9.1.3.  Jerarquizar la red viaria

La confluencia en la red viaria de traficos de muy diferente naturaleza se encuentra en el
origen de una parte importante de los conflictos relacionados con el transporte y la movilidad
que soporta el dmbito metropolitano. Una de las estrategias del Plan se centra, por ello, en
definir una jerarquia funcional de las autopistas, autovias y carreteras, que contribuya a
organizar los traficos de acuerdo al rango de cada uno de ellos, evitando que la confluencia de
diferentes tipos de traficos impida una utilizacion ordenada de las infraestructuras.

En el mapa adjunto se ha representado la jerarquia propuesta. El primer nivel se destina a las
infraestructuras que soportan las principales relaciones del Centro Regional con el exterior, los
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itinerarios de largo recorrido que atraviesan el centro regional y conforman, al mismo tiempo,
las arterias principales para los flujos metropolitanos. El Plan da a este tipo de vias la
denominacién de Red de Conexién Exterior y Circunvalacion Metropolitana. Forman parte de
ella: las autovias y autopistas de titularidad estatal que confluyen en la ciudad de Sevilla: A-49,
A-66, A-4 y AP-4, la autovia autondmica A-92, las vias de circunvalacion existentes, SE-30 y
SE-020, y previstas, SE-40.

JERARQUIZACION FUNCIONAL
DE LA RED VIARIA

RED DE CONEXION EXTERIOR

Y CIRCUNVALACION METROPOLITANA

RED DE ARTICULACION METROPOLITANA|
—— Red radial
= = Red radial en proyecto
= Red transver rsal
= = Redtransversal en proyecto
RESTO DE LA RED METROPOLITANA|
Resto de la red
Resto de la red en proyecto

El segundo nivel jerarquico es ocupado por la Red de Articulacion Metropolitana. En ella se
incluyen las vias que sostienen las relaciones con el exterior de segundo nivel y los traficos de
caracter especificamente metropolitanos dentro del ambito. Se diferencian dos tipos de vias.
Por una parte, las vias radiales que confluyen en la capital provincial conectandola con ambitos
como el Bajo Guadalquivir, la ribera del Guadalquivir, el Aljarafe, la Vega y el Corredor de la
Plata. Por otra, la red transversal, que conforma itinerarios que sin confluir en el centro del
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ambito estan en condiciones de absorber una parte significativa de los traficos de paso y de
estructurar algunos ambitos de la corona metropolitana. Es el caso las vias que recorren Los
Alcores, de las que conectan la N-IV con el Corredor de la Plata, de las que unen los
municipios del Campo de Gerena y de las que articulan el Aljarafe en sentido Norte-Sur.

Por ultimo el tercer nivel jerarquico se reserva para el resto de carreteras que desempefan
alguna funcion metropolitana en las coronas metropolitanas.

9.1.4.  Proteger las infraestructuras de transporte de la ocupacion urbana

La ocupacion de los trazados viarios previstos y de sus zonas contiguas ha de evitarse, con el
objetivo de no condicionar la implantacién o ampliacion futura de las infraestructuras viarias.
Con esto, el Plan pretende garantizar el mantenimiento de la funcionalidad del viario, con
especial atencién al viario de gran capacidad y al definido como de interés metropolitano,
considerando tanto el tronco principal como sus vias de acceso y ramales de giro en los
enlaces. Esta proteccion se plantea también como medio para generar unas reservas de suelo

sobre las que sea posible trazar plataformas especificas para el transporte publico, bien
porque las haya programado el Plan de Transporte Metropolitano o para necesidades futuras.

Los planes generales reservaran los suelos necesarios para albergar las infraestructuras de
transporte publico previstas en el Plan de Transporte Metropolitano, asi como unas zonas de
afeccion lateral. En el caso de la infraestructura viaria de gran capacidad, esta reserva se
formalizard como una Zona de Cautela, de conformidad con el art. 15.2 de la Ley 8/2001 de
Carreteras de Andalucia. Dicha Zona de Cautela se establece en sendas bandas
longitudinales de 200 metros, a medir desde la arista exterior de la Zona de No edificacion. En
el entorno de los enlaces del viario de gran capacidad, la Zona de Cautela se delimita como un
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espacio comprendido dentro de un circulo 500 metros de radio, centrado en el punto de
interseccion de los ejes de vias confluyentes en el enlace. Del mismo modo, se considera
prioritario extender estas cautelas a las actuaciones de variantes a ndcleos de poblacion, al
objeto de que éstas no pierdan su funcionalidad de canalizacidn de los traficos de paso a
causa de los crecimientos urbanisticos. La red ferroviaria debe asimismo protegerse de la
ocupacion urbana en sus espacios adyacentes, para lo cual se establece una zona de
proteccion de 70 metros a ambos lados de la arista exterior de la plataforma, con los efectos
establecidos en la Ley 16/1987 de Ordenacidn de los Transportes Terrestres y en la Ley
9/2006 de Servicios Ferroviarios de Andalucia.

Como complemento a estas cautelas, los puntos nodales principales del sistema de
transportes, en el sentido en que son definidos por el Plan de Transporte Metropolitano como
aquellos en los que es previsible una elevada tasa de transbordo o intercambio modal entre
modos mecanizados, contaran con una zona de proteccion definida por un circulo de 500
metros de radio. En este ambito, cualquier ocupacion mediante grandes operaciones
urbanisticas debera recabar de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes un informe
previo sobre la idoneidad de los usos previstos y la necesidad del correspondiente Estudio de
Movilidad.
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9.1.5.  Fomentar el transporte no motorizado

El transporte no motorizado se valora desde el Plan como el medio de transporte mas eficaz
en el medio urbano, ya que en la ciudad consolidada es de hecho el medio principal para la
mayoria de las personas y ademas constituye una parte sustancial en la mayoria de los
desplazamientos, aunque otras etapas se hagan en medios mecanizados. Asi pues, la nueva
ciudad metropolitana deberia estar esencialmente pensada para la circulacion del peatdn. Las
medidas que el Plan propone en este sentido se dirigen a que las actuaciones sobre la ciudad
consolidada y sobre los nuevos crecimientos faciliten el desplazamiento a pie, en base a una
sustancial mejora de las condiciones de habitabilidad urbana y a dotar de continuidad a las
redes peatonales.

Por otra parte, la bicicleta es el medio de transporte energéticamente mas eficiente y esta
llamado a ostentar un importante papel en un sistema de movilidad destinado a mejorar sus
cotas de sostenibilidad. La propuesta de red de vias ciclistas metropolitanas se contempla en
el Plan de Transporte Metropolitano al mismo nivel que las demas redes de transporte,
adoptando la necesidad de establecer cautelas sobre estas redes al objeto de que sean
respetadas e integradas con el resto de las redes y servicios y asegurando tanto su
continuidad a lo largo del territorio como la conectividad no motorizada entre los ndcleos de
poblacion. Con este fin, se establece que los planes urbanisticos contemplen la configuracion
de una red de vias ciclistas de rango municipal que conecten con el viario ciclista
metropolitano, integrando la bicicleta como medio de transporte en las diferentes poblaciones.
Del mismo modo, el planeamiento deberd incluir propuestas concretas que permitan utilizar la
bicicleta como medio para incrementar los radios de accién de los nodos de transporte,
facilitando la intermodalidad entre la bicicleta y los medios publicos de transporte.
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‘ RED DE VIAS CICLISTAS

9.1.6.  Considerar el puerto y el aeropuerto como nodos principales del sistema de

transporte

El puerto y el aeropuerto de Sevilla constituyen las infraestructuras de transporte de mayor
peso en la conformacion territorial del drea de Sevilla. Ambos constituyen elementos nodales
en la red de transporte y los principales puntos para la articulacién del drea con el exterior. Su
importancia para la economia metropolitana es bien conocida, asi como sus posibilidades de
expansion ligadas a usos logisticos. Sus principales estrangulamientos proceden en la
actualidad de la escasez de conexiones intermodales con el resto de modos de transporte. El
puerto ademas se localiza en un espacio ambientalmente sensible, como es el curso bajo del
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ZONIFICACION DEL
PUERTO DE SEVILLA
Red Viaria
Existente
= Autopista/Autovia
Resto de la red

Guadalquivir, y en las inmediaciones de un espacio densamente urbanizado que puede

imponer limites al crecimiento de la actividad portuaria.

Planificado
= = =« Red viaria de uso portuario
===: SE40

Red Ferroviaria

Existente

—+——— Red convencional

La apuesta del Plan se dirige a reforzar la intermodalidad de ambas infraestructuras de

Planificado
= = = Ferrocarril de uso portuario
Zona Portuaria (Usos del Suelo)

transporte, recogiendo las conexiones viarias y ferroviarias contempladas en sus respectivos

planes directores. En el caso del aeropuerto las principales actuaciones programadas son las

Portuario

Urbaro-Portuario

P e
Logisticas

[ Desarolio Portuario

Bl evoesousa

Ampliacion Zona de
Actividades Logisticas
Actuaciones
{ 1.Desarrollo Portuario Darsena del Cuarto
2. Nueva Esclusa
3. Reordenacién del Muelle de las Delicias
y Muelle de Nueva York
4. Mejora del Acceso Ferroviario a La Salud
5. Desarrollo de la Zona de Actividades Logisticas
6. Ampliacion de la Zona de Actividades Logisticas
7. Acceso Viario a la SE-40

siguientes:
=  Ampliacion de los aparcamientos para vehiculos.

= Construccidn de la estacion de ferrocarril asociada a la nueva linea Sevilla-Marchena-
Bobadilla y conexién de ésta con la terminal.

= Construccion del centro de montaje y entrega de EADS con nuevo viario de acceso.

= Reserva para ampliacién futura de la pista.

Igualmente, para el puerto el Plan programa las siguientes actuaciones:

= Reordenacion para uso terciario del Muelle de las Delicias y Nueva York y desarrollo
de equipamientos para el tréfico de cruceros.

= Ampliacion del puerto con nuevos desarrollos en la Darsena del Cuarto.
= Construccion de un sistema viario y ferroviario interno propio de la zona portuaria.
= Mejora del Acceso Ferroviario a la estacién de La Salud.

= Nueva Esclusa.
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9.1.7.  Desarrollar las actuaciones programadas sobre las redes de infraestructuras

de transporte

La configuracién fisica de una red de transporte metropolitano capaz de atender las

necesidades futuras de movilidad ha sido objeto especifico del Plan de Transporte

Metropolitano, que ha previsto una serie de actuaciones sobre las infraestructuras. El Plan de

Ordenacidn del Territorio recoge esta programacion, concretada en las siguientes actuaciones:

= Sevilla capital:

Red de metro y tranvia.

Prolongacion del ramal ferroviario de la Cartuja hacia el sur.

Nuevo acceso ferroviario que conecte el aeropuerto con el nuevo Eje
Ferroviario Transversal de Andalucia.

Plataforma reservada para transporte publico en Cortijo del Cuarto.

Paso Territorial Sur.

Ramal tranviario hasta Pago del Medio.

Ramal tranviario de La Rinconada a la estacién de Cercanias de San José con
posible prolongacién a La Algaba.

Intercambiador en la estacion de cercanias de La Rinconada.

Nuevo acceso viario (bulevar metropolitano de la Rinconada).

Reserva de suelo para plataforma reservada de transporte publico en La
Algaba.
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Variante este de Brenes.
Variante sur de Gerena.
Acondicionamiento de la carretera A-477.

Linea ferroviaria a Alcala de Guadaira.

Linea de tranvia de Montequinto a Dos Hermanas.
Acondicionamiento y mejora de trazado de la SE-410 de Venta de la Liebre a
Alcala.

Nuevo puente sobre el Guadaira.

Prolongacion del vial del Zacatin, en Alcala.

Remodelacién de accesos en la margen derecha de la autovia A-92.
Duplicacion de calzada de la A-392 y Variante de Mairena-El Viso.
Plataforma reservada para transporte publico en Los Alcores.
Variante sureste de Alcala de Guadaira.

Acondicionamiento de la A-462 entre Carmona y Brenes.

Prolongacion de la linea 1 de metro hasta Dos Hermanas.

Nuevo acceso ferroviario a Los Palacios.

Variantes norte y este de Utrera.

Duplicacion de calzada de la A-376 a Utrera, entre las intersecciones con la A-
392 y A-8031.

Duplicacion de calzada de la N-IV entre Dos Hermanas y los Palacios.
Duplicacion de calzada de la A-362 entre Utrera y Los Palacios.

Duplicacion de calzada y adecuacion funcional de la A-392 entre Alcald de
Guadaira y Dos Hermanas.
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= Aljarafe-Ribera:
- Linea 1 de metro y servicios alimentadores en autobds.
- Tranvia norte-sur con ramales hasta Puebla del Rio, Bormujos y Salteras.
- Plataforma reservada para transporte publico a Espartinas.
- Plataforma reservada para transporte publico a Almensilla.
- Servicios de cercanias sobre la linea ferroviaria a Huelva y nuevas estaciones.
- Plataforma reservada en la A-49 entre Gines y La Pafioleta y plataforma
exclusiva hasta Plaza de Armas.
- Plataforma reservada entre Gelves y Plaza de Armas.
- Remodelacién de enlaces de la SE-30 con A-49 y A-8056.
- Ronda urbana sur de Mairena del Aljarafe.
- Conexidn entre Mairena y Bormujos.
- Variante de Palomares.
- Variante de Puebla del Rio.
- Variante de Benacazon.
- Nuevo trazado de la A-8077 entre Camas y Olivares.

= Generales:
- Construccion de la SE-40.
- Red de carriles ciclistas.
- Mejora de accesibilidad y acondicionamiento del entorno de las estaciones.
- Intercambiadores de transporte.
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10. INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES Y EQUIPAMIENTOS

Todas las actividades que tienen lugar sobre el territorio dependen de un flujo de energia y
materiales, lo que implica que necesitan de un constante suministro de recursos; asi como de
un depdsito en el que almacenar los desechos generados. El suministro de recursos bésicos
es pues fundamental para el funcionamiento de cualquier sistema territorial, dado que su
funcionalidad se sustenta en la circulacidn y transformacion de dichos recursos fisicos. La
sostenibilidad de un sistema urbano se mide, por tanto, en funcién de la posibilidad existente a
medio plazo de seguir manteniendo tales tasas de suministro y consumo. El objetivo Ultimo de
la ordenacidn territorial es asegurar una capacidad de consumo que garantice la sostenibilidad
del sistema y unos aceptables estandares de calidad de vida.

En el caso de la aglomeracién urbana de Sevilla, al igual que en otros dmbitos territoriales
andaluces de iguales caracteristicas, la sostenibilidad a medio plazo de su sistema territorial
significa, necesariamente, mantener o incluso disminuir las tasas de consumo absoluto
actuales. En los Ultimos afios el incremento en el gasto de recursos ha sido incesante, incluso
por encima del crecimiento del PIB. Salvo en lo referente al agua, donde el consumo si que ha
logrado contenerse, la evolucidn de todos los demds indicadores ha sido alcista, destacando
aspectos clave tales como el suministro de energia eléctrica, la generacion de residuos
urbanos o el consumo de combustibles fésiles al servicio de la movilidad. Ademas de la
reconocida falta de recursos propios disponibles para satisfacer tales demandas, hay que
destacar que el coste econdmico de tal tendencia repercutird negativamente en las
posibilidades de competitividad, dado que los insumos vienen creciendo en mayor medida que
la produccion final.
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Frente a estas tendencias de creciente consumo de recursos, el actual marco normativo disefia
una nueva politica basada en dos principios: ahorro y eficiencia. Esta politica se formaliza en
disposiciones como la Directiva Marco del Agua, el Programa Agua, la Estrategia Espafiola de
Ahorro y Eficiencia Energética, la Ley de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y
Eficiencia Energética de Andalucia o el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética. En todos

los casos se apuesta por una reduccion en el consumo de recursos y por su uso mas eficiente.

El Plan parte de estos mismos principios, marcandose como objetivo basico el establecimiento
de estrategias para mejorar el balance ecoldgico del Centro Regional, atendiendo a los ciclos
de los recursos naturales basicos y a la reduccion de la huella ecoldgica de las actividades
urbanas y utilizando como instrumento principal la planificacién integrada de las redes de
servicios basicos y su coordinacidn con las propuestas urbanisticas. Para alcanzar este
objetivo es preciso que el area cuente, en primer lugar, con los sistemas generales de
infraestructuras y servicios que posibiliten su desarrollo territorial y econémico y su
funcionamiento como nodo principal en el esquema de articulacion regional, atendiendo a
criterios de eficiencia y eficacia. Pero también es preciso que tales sistemas de infraestructuras
se gestionen de forma integrada para el conjunto del &mbito metropolitano. En el caso del ciclo
integral del agua su gestion debe tender a garantizar el suministro urbano, la depuracién y la
reutilizacion del agua; asi como a moderar su uso en la agricultura desde criterios de ahorro y
eficiencia. En cuanto al suministro eléctrico, se debe asegurar la dotacion de infraestructuras y
servicios energéticos, de mecanismos de implantacion de sistemas de ahorro y eficiencia
energética y de promocion de las energias renovables. Los residuos también necesitan de un
sistema integrado de gestidn que incluya el impulso de medidas de ahorro, recuperacion,
reciclaje y revalorizacién de materiales. Y en cuanto a las telecomunicaciones, debe facilitarse
el despliegue de las infraestructuras que permitan un acceso, fijo 0 inaldmbrico, a servicios de
banda ancha.
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Los equipamientos sociales son otro elemento estructurante de gran importancia para la
articulacion territorial del area. Frente a la actual concentracion de los equipamientos
supramunicipales en la ciudad central, el Plan apuesta por una distribucién mas homogénea
mediante su desconcentracion en beneficio de la primera corona metropolitana. Con esto se
trata de crear una nueva red de dotaciones publicas organizada con criterios de centralidad
escalonada, que sirva a la generacidn de nuevos focos de centralidad y con ello a la
conformacion de un territorio metropolitano policéntrico.

Las determinaciones del Plan en materia de infraestructuras y equipamientos se orientan

segun los siguientes criterios:
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LOS SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS DEBEN ATENDER A LA
SEGURIDAD EN EL ABASTECIMIENTO, EN UN CONTEXTO DE GESTION DE LA
DEMANDA DE RECURSOS

10.1.

10.1.1. Dotar al area de los sistemas de infraestructuras que posibiliten su desarrollo
territorial y econémico, mejorando el balance ecoldgico de la aglomeracion

urbana

Las infraestructuras territoriales basicas son el medio de distribucidn de recursos para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién y, en especial, las correspondientes al
abastecimiento de agua y de las diferentes formas de energia. El criterio general del Plan es
asegurar el abastecimiento en condiciones adecuadas y suficientes de calidad y cantidad de
los recursos correspondientes, en la actualidad y con proyeccion en el futuro a medio plazo.
Ello exige que el desarrollo territorial esté acorde a la disponibilidad actual y futura de los
recursos, lo que significa que deberan ampliarse las escalas en la planificacidn del suministro,

teniendo en cuenta la posicion de los nuevos desarrollos dentro de la totalidad del sistema.

El sistema de infraestructuras basicas se regird, asi mismo, por los criterios de integracion de
las redes y de consideracion de los ciclos de los recursos, por lo que debera tenerse en cuenta
la capacidad de los sistemas de satisfacer las necesidades pertinentes, asi como las
singularidades territoriales que aconsejen la prudencia y la gestién particular en cada uno de
los componentes del sistema. Para ello, tenderd a minimizarse la afeccion territorial en materia
de extensién de redes, especialmente las derivadas de afecciones al paisaje y al medio
urbano, atendiendo escrupulosamente a consideraciones de salud y seguridad de la poblacién.
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Siguiendo criterios de ahorro y eficiencia, el desarrollo metropolitano debera tender mas a la
mejora cualitativa de las dotaciones que al mero crecimiento del consumo. En este sentido, las
redes de infraestructuras se dimensionardn atendiendo al mantenimiento de los niveles
actuales de dotacién. En el caso de los centros de generacion, se dard prioridad a aquellos
que se abastezcan de recursos disponibles en el propio area, frente a los que se basen en su
importacion. Igualmente es necesario promover instalaciones para la reutilizacién de los
subproductos, especialmente en lo referente a los residuos y el agua.

10.1.2. Introducir balances del metabolismo urbano en el estudio de las posibilidades
de dotacion y abastecimiento de los nuevos desarrollos

En los nuevos desarrollos urbanos, el Plan propone que quede previamente garantizada la
procedencia de los recursos previstos, asi como la ejecucidn de las infraestructuras
necesarias, tanto en los abastecimientos en baja como en alta. Como consecuencia, habran de
establecerse previsiones de consumo en el ambito particular del nuevo desarrollo y en el
global, tomando en consideracion el contexto urbano y territorial donde éste se ubicara; es
decir, los nuevos desarrollos habran de justificar su idoneidad y su encaje dentro de los
sistemas generales de recursos basicos, considerados éstos desde su origen.

Las dotaciones de infraestructuras en los nuevos desarrollos deben tener en cuenta una vision
integral del recurso, considerando sus ciclos y flujos y su repercusién en los sistemas
generales metropolitanos de abastecimiento, distribucion y, en su caso, devolucion al medio.
Esto significa que debera preverse la produccion de subproductos contaminantes, tanto en lo
referente al consumo de materiales (residuos) como en lo concerniente a la produccién de
aguas residuales y emisiones atmosféricas contaminantes generadas directa o indirectamente.
Especial atencidn debe prestarse a la eficiencia de los sistemas en la distribucién, evitando
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pérdidas innecesarias mediante la adopcion de las mejores tecnologias disponibles. También
deberd preverse y justificarse la carga econdmica que supondrd para el municipio la
satisfaccion de las necesidades de recursos basicos, asi como el mantenimiento de sus

infraestructuras en el medio y largo plazo.

Sera preciso justificar la demanda de recursos hidricos y energéticos, tanto en el planeamiento
urbanistico general como en el de desarrollo o en los proyectos singulares de grandes
instalaciones consumidoras. A estos efectos, la documentacion de los planes y proyectos debe
incorporar estudios especificos sobre la viabilidad econdémica de las demandas de suministros
y una programacion temporal de las fases de ejecucion de las infraestructuras necesarias, para
que los desarrollos previstos entren en carga con unas infraestructuras garantizadas. En todo
caso, se impedird la implantacién de nuevos crecimientos urbanisticos si las infraestructuras
que los deben servir atn no estan presentes; asi como los crecimientos en municipios cuyos
nucleos actuales no posean todas las infraestructuras precisas para satisfacer adecuadamente

los servicios.

A fin de asegurar que los recursos necesarios para abastecer a los nuevos crecimientos estan
realmente disponibles, el Plan establece que con caracter previo a la aprobacién del
planeamiento general o de desarrollo se recabaran los informes pertinentes de los 6rganos de
gestion de las redes de infraestructuras territoriales, que resultaran vinculantes en caso de

indicar una carencia de recursos.
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10.1.3. Crear un sistema integrado de gestion del ciclo integral del agua a través del
cual se garantice el suministro urbano, la depuracion y, en su caso,

reutilizacion del agua

En los dltimos afios, y como consecuencia de una mas eficiente gestion del sistema hidrdulico,
se han incrementado los recursos disponibles al tiempo que se ha controlado el consumo. En
la actualidad los sistemas de Emasesa, Aljarafesa y Hueznar, aseguran la dotacién de agua
para los niveles actuales de consumo y para los previstos hasta el horizonte temporal del Plan.
Al mismo tiempo, se ha avanzado en la coordinacion entre los diferentes sistemas, atendiendo
a su necesaria interconexion. El sistema hidrdulico se considera ahora como un ciclo integral
donde deben controlarse todas y cada una de sus fases, desde la aduccidn a la devolucion del
recurso al sistema natural en las debidas condiciones de calidad y cantidad.

No obstante, atin quedan aspectos que mejorar, como el tratamiento de aguas en condiciones
de alta pluviometria, la correccion de pérdidas en la red o los vertidos sin depurar en algunos
sectores como el rio Guadaira. En esta linea, el Plan recoge las actuaciones previstas en el
Convenio entre la Agencia Andaluza del Agua y el Consorcio Provincial del Agua, que en

sintesis son las siguientes:

= Actuaciones en depdsitos de cabecera

= Abastecimiento a Guillena desde Gergal.
= Rehabilitacion del canal de La Minilla.

= Ampliacion de depdésitos reguladores.

= Arteria Gelves — Coria.

= Conexiéon Emasesa - Huesna.
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Nuevas redes de transporte.

Refuerzo de los ramales norte y oeste del Aljarafe.
Ampliacion de ETAP en el Aljarafe.

Ampliacion de abastecimiento a Brenes y Carmona.

Nuevas instalaciones de abastecimiento en Utrera.

Mejora de abastecimiento a pedanias de Utrera y Los Palacios.
Tunel de cabecera en el Consorcio del Huesna.

Ampliacion de regulacién general del Consorcio del Huesna.
Construccion de depdsitos de tormentas.

Nuevos colectores en La Isla y Copero.

Nuevos emisarios en La Algaba, Santiponce y Camas.
Nuevos emisarios en Espartinas y Bormujos.

Agrupacion de vertidos y EDAR en Brenes.

Agrupacion de vertidos y EDAR en Carmona y Guadajoz.
Agrupacion de vertidos y EDAR en pedanias de Utrera.
Agrupacion de vertidos y EDAR en Los Palacios y pedanias.
Agrupacion de vertidos y EDAR Aznalcdllar.

EDAR Ribera de Huelva.

EDAR Pudio.

EDAR Carrién de Los Céspedes.

Planta de tratamiento de lodos.
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La programacion y dimensionado de nuevas infraestructuras de abastecimiento de agua, tanto
por el planeamiento urbanistico como por los planes sectoriales, se realizara en base a los
estudios sobre disponibilidades y demandas en el conjunto del area, los informes de las
empresas suministradoras y de los organismos competentes, de conformidad con la Norma
96.4. del Plan de Ordenacién del Terrtorio de Andalucia. Las previsiones de nuevos
desarrollos y crecimientos urbanisticos, de cambio de uso del suelo y, en general, de cualquier
implantacién que suponga un aumento del consumo o una expansién de las redes de
distribucion, es preciso que se acomparie de una prevision del volumen de nuevos recursos
hidrdulicos previstos y su origen, asi como de un estudio del impacto que tendra en el sistema
general de infraestructuras y en el medio ambiente. En este estudio se incluird la justificacion
de que dichas demandas pueden ser efectivamente asumidas por el sistema con el volumen
de agua y la capacidad de gestion disponibles en ese momento. Del mismo modo, en los
desarrollos donde se prevea un gran consumo de recursos, debera justificarse
convenientemente su procedencia, atendiendo a posibilidades de reutilizacion de aguas
residuales o disefio de sistemas de captacion y aimacenamiento de agua de lluvia.

Las redes de saneamiento deben atender a las demandas futuras de evacuacién de aguas
residuales, asi como definir el agente encargado de la ejecucidn de la red, tanto en la
urbanizacién como en la conexion al colector general que asegure una adecuada conduccion
de las aguas residuales hacia la infraestructura de depuracidn. La ejecucion de estos
colectores se realizara evitando la afeccion a zonas de valor natural, tanto en situacidén normal
de operacién como en la ocurrencia de una hipotética rotura accidental del colector o
colectores. En el disefio de las redes de saneamiento de los nuevos desarrollos, se hace
obligatorio el trazado de redes separativos para las aguas pluviales y para las aguas

residuales. En el caso de los sectores urbanizables con uso industrial, su planeamiento de
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desarrollo contemplara la dotacion de instalaciones de depuracién primaria que aseguren un

vertido a la red dentro de los pardmetros maximos tolerables.

Con cardcter general, y en desarrollo de la Directiva 91/271, el Plan fija que todos los nucleos
urbanos deben contar con servicios de depuracion. En los nuevos desarrollos urbanos debe
garantizarse que la capacidad de depuracion existente es suficiente para atender a la
demanda que se producird. En el caso de que sea necesaria la creacidn de nueva
infraestructura, ésta habra de estar plenamente operativa con anterioridad a que se produzcan
las nuevas demandas del servicio. Si los nucleos urbanos actuales no disponen de
instalaciones de depuracidn, no se considera conveniente que se permitan crecimientos del
suelo urbano en tanto no cuenten con tal infraestructura. En todo caso, las instalaciones de
depuracién deben propiciar que los usos especialmente consuntivos puedan recurrir al

suministro de aguas reutilizadas cuando asi sea posible.

Como medida genérica para instrumentar las determinaciones anteriores, y en aplicacion de la
Estrategia 88.L) del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, el Plan apuesta por la
gestion conjunta del ciclo del agua como una comunidad de usuarios que integre los tres
sistemas actualmente existentes, a efectos de compartir recursos. Esta gestion conjunta se
instrumentara mediante un Ente Supramunicipal del Agua de base asociativa en la que
participen los Ayuntamientos del drea y la Agencia Andaluza del Agua con competencias en la
ordenacidn y gestion de los servicios de aduccién y depuracion.



MEMORIA DE ORDENACION

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

10.1.4. Asegurar un suministro eléctrico de calidad mediante la implantacion de
sistemas de ahorro y eficiencia y la promocion de las energias renovables

En los Gltimos afios, la evolucién del sistema metropolitano en cuanto al consumo de energia
primaria y final continla caminando hacia situaciones de incremento del consumo, escasa
potencia de generacion eléctrica, menor eficiencia en su uso y habituales episodios de
interrupcion del suministro. Esta situacién afecta tanto al consumo de energia eléctrica como al
de combustibles fésiles, ligados sobre todo a su uso en automocion. La dispersion urbanistica
y la pérdida de complejidad y diversidad de la trama urbano-territorial es la principal
responsable de esta situacion, pues la razén de fondo estd en el consumo de los sectores

denominados “difusos”.

Como conclusidn global puede afirmarse que el sistema energético en el dmbito metropolitano
solo sufre problemas infraestructurales en la red de distribucién de energia eléctrica y en la
cobertura gasista. Desde el &mbito de las infraestructuras basicas han de abordarse politicas
siguiendo dos lineas estratégicas basicas: la integracién de los aspectos energéticos en la
politica urbanistica y territorial, atendiendo a criterios de gestién de la demanda, y la
planificacion y gestion integral del sistema energético, considerando al sistema como un todo;
es decir, tanto en el origen como en el procesamiento de los recursos energéticos disponibles.

La principal deficiencia se encuentra en el lado de los recursos, toda vez que la dindmica de
consumo es claramente ascendente. Por tanto, la situacion del sistema energético
metropolitano dependerd no soélo de la dotacién de infraestructura, sino también de la
disponibilidad primaria de recursos energéticos. Asi pues, el comportamiento de la totalidad del
sistema dependera de que las estrategias de ahorro y eficiencia logren una importante
penetracion en la configuracion, gestion y funcionamiento del sistema territorial.
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La importancia de las energias renovables es evidente y lo serd alin mas en un futuro a medio
plazo. Si bien el desarrollo actual es, en estos momentos, escaso en niveles cuantitativos
globales, es preciso avanzar en esta linea. En la actualidad, la ciudad de Sevilla se encuentra
a la cabeza de Espafia en la utilizacidn de energia fotovoltaica conectada a red y ha sido de
los municipios pioneros en la aprobacién de ordenanzas destinadas al aprovechamiento de la
energia solar térmica. A otro nivel se encuentran las recientes experiencias de produccion de
electricidad a gran escala en centrales termosolares y, mas en el campo de la eficiencia
energética, la gran cantidad de instalaciones de cogeneracion ligadas al tratamiento de
residuos urbanos, de depuradoras y de instalaciones industriales.

En lo concemiente a la infraestructura de abastecimiento, el Plan promueve el impulso al
desarrollo de fuentes renovables, no sélo en cuanto a instalaciones de pequefio tamafio, sino
también de centrales termosolares de generacidn eléctrica. La red de suministro eléctrico en
baja tendera también hacia su refuerzo infraestructural, toda vez que sus niveles de calidad se
han visto resentidos en el pasado, sobre todo en épocas de picos del consumo como las olas
de calor en verano. A este nivel aparecen programadas las siguientes actuaciones:

= Plantas termosolares y fotovoltaicas de Sanltcar la Mayor, Aznalcollar y Carmona.

= cierre del anillo de 400 Kv por el Suroeste y Oeste.

= Repotenciaciones de lineas de 220 Kv desde el norte, el oeste y el sur.

= Nuevas lineas de 220 kv a la ciudad de Sevilla.

= 6 subestaciones de nueva construccion (Albaida, Salteras, Gelves, Brenes y dos en

Sevilla).

= 5 ampliaciones de subestaciones (Guillena, Castilleja de Guzman, Alcala de Guadaira
y dos en Sevilla).
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Como directriz para el planeamiento urbanistico, y en desarrollo de la Determinacion 84 del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, el Plan establece que en los nuevos
desarrollos urbanos se realice una prevision de los posibles aumentos del consumo energético,
asi como de un estudio del impacto que tendra en el sistema general de infraestructuras y en
el medio ambiente. El estudio de ese impacto habra de referirse también al efecto del aumento
del consumo energético en lo que respecta al incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero, incluyendo la disminucion de sumideros por efecto de la actividad urbanistica
concreta. En todo caso, también habran de definirse aquellas medidas que pudieran
compensar este efecto, bien mediante el aprovechamiento de energias renovables, bien
mediante la propuesta de medios de movilidad alternativa o bien mediante la creacion de
sumideros de CO2. Los nuevos crecimientos tendran que prever y evaluar los nuevos
consumos, asi como justificar la procedencia de los recursos energéticos para satisfacerlos,

describiendo los tipos energéticos considerados.

Con la finalidad de fomentar el uso de las energias renovables, el planeamiento debera
considerar las condiciones de disefio de las tramas urbanas a efectos de optimizar las
condiciones de insolacidn. Con este mismo fin, ha de hacerse extensiva la normativa de
edificacion que obliga a la instalacién de energia solar térmica en las viviendas vy edificios de
nueva construccion. Los nuevos desarrollos en vivienda colectiva que se produzcan en el
ambito, incorporaran instalaciones colectivas de energia solar térmica, con el gas como
energia de apoyo. Los nuevos desarrollos urbanisticos igualmente preveran puntos de
evacuacion de energia, en el caso de que pudiera situarse en ellos instalaciones fotovoltaicas

con conexion a la red.

La planificacion y trazado de las redes de distribucidn habran de considerar la minimizacion del
impacto paisajistico, por lo que las lineas transcurriran soterradas en toda su longitud en
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suelos urbanos o urbanizables y en los espacios naturales protegidos. Para el transcurso de
las lineas de alta tensidn, el Plan habilita pasillos territoriales, que quedaran preservados de la

ocupacion con usos residenciales.
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10.1.5. Crear un sistema integrado de gestion de residuos con medidas de

recuperacion, reciclaje y revalorizacion

El sistema de evacuacion de residuos se centra en la minimizacion del potencial contaminador
de dichos residuos, una vez que éstos son depositados en el medio natural. En ese sentido, se
ha realizado un gran esfuerzo por organizar la recogida selectiva y aportar la infraestructura de
tratamiento con procesos mecanico-bioldgicos. Tales esfuerzos han de ser reforzados, en
tanto en cuanto los resultados no han sido satisfactorios en muchas de sus facetas,
incorporando la mejor tecnologia disponible. Pese al constante aumento en la produccion de
residuos urbanos en los Gltimos afios, no parece que vayan a producirse déficit en la
infraestructura de tratamiento, ya que el drea cuenta con una amplia red de puntos de
recogida, plantas de tratamiento y vertederos.

No obstante, cabe mejorar la red de puntos limpios, asi como mejorar también los procesos de
recogida selectiva. Estas medidas no requeriran grandes inversiones infraestructurales,
aunque si requieren mejoras en la gestion. Los puntos limpios en construccién o proyecto se
ubicaran en los siguientes municipios:

= Benacazdn.

= Mairena del Alcor.

= Puebla del Rio.

= LaAlgaba.
= Gerena.

= Pilas.

= Umbrete.

= Villamanrique de la Condesa.
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Como medida de apoyo a esta gestion mas eficiente, en aplicacion de la Directriz 60.2. del
Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia, los disefios urbanisticos consideraran la
manera mas eficiente para llevar a cabo el reciclaje y la recogida de residuos, y para que ésta
sea lo mas selectiva posible. En el caso de nuevos desarrollos residenciales o industriales,
debera justificarse preceptivamente qué lugar ocupa esa zona en la prevision de los servicios
de recogida y tratamiento de residuos que en ella se generen. Se analizaran las demandas en
materia de vertidos de residuos urbanos, localizandose las infraestructuras necesarias tanto de
caracter local como supramunicipal en funcion de los planes sectoriales y los informes de los
organismos competentes. Los proyectos de zonas de vertido, tratamiento y transferencia de
residuos se ubicaran en &reas destinadas especificamente para ello, teniendo en cuenta las
correspondientes cautelas urbanisticas y ambientales.

En el caso de la ubicacion de nuevos desarrollos urbanisticos en las cercanias de estos
lugares, debera procederse al sellado y recuperacion previos de la zona. En todo caso,
también se cautelard la construccion de nuevos desarrollos urbanisticos en la franja de vientos
dominantes con origen en las plantas de tratamiento, vertido y transferencia de residuos. A
estos mismos efectos, no resulta conveniente la ubicacion en el rea de plantas de tratamiento
que supongan un efecto negativo de contaminacién atmosférica, como las plantas de
incineracion de residuos urbanos, incluso acomparfiadas de valorizacién energética. En
cambio, los residuos de construccion necesitan de un plan especifico que valore las
necesidades de nuevas infraestructuras, con el objetivo de su reutilizacion.
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10.1.6. Asegurar la dotacion de infraestructuras y servicios avanzados de
telecomunicaciones, a través de la elaboracion de programas conjuntos entre

las administraciones y los operadores

La viabilidad futura de un sistema econdémico competitivo depende, en gran medida, de la
incorporacion habitual de las tecnologias de la informacion a la gestién de los sistemas. Estas
tecnologias son un medio para lograr que el conocimiento y la inteligencia sean conceptos
conductores de la practica econémica y social, lo que coadyuvard también a un mejor
comportamiento ecoldgico. Es necesario, por tanto, proceder a la configuracion de un sistema
metropolitano de infraestructuras de telecomunicaciones que asegure el acceso universal a los

servicios avanzados de banda ancha, incluso en condiciones de movilidad.

El instrumento basico para asegurar que el territorio metropolitano ofrezca un acceso a
servicios avanzados en condiciones de igualdad territorial debe ser la dotacion de las
necesarias infraestructuras mediante programas coordinados entre las Administraciones
Publicas y las empresas operadoras. En tales programas es preciso fomentar la extension de
cobertura inaldmbrica con alto ancho de banda en todos los nucleos del drea, con especial
atencidn a las zonas urbanas con problemas de marginalidad donde es mas evidente la brecha
digital.Desde el planeamiento urbanistico, las infraestructuras de telecomunicaciones deben
incorporarse a los sistemas generales como infraestructuras urbanas basicas y, como tales,
deben someterse a licencia y regularse en sus condiciones de implantacién. A estos efectos,
en desarrollo de la Directriz 75.8. del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la
normativa urbanistica debe fijar los parametros a los que deberan ajustarse los proyectos de
instalaciones de transporte o difusion, promoviendo el uso de emplazamientos compartidos por
los operadores.
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LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS DEBEN LOCALIZARSE CON CRITERIOS DE
CENTRALIDAD ESCALONADA

10.2.

10.2.1. Mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos a través de las

dotaciones adecuadas de servicios y equipamientos basicos

Los equipamientos sociales de fitularidad publica cumplen una funcidn de cohesion social
como espacios urbanos del consumo colectivo, organizandose como redes sectoriales de
escala metropolitana, municipal y local. A esos mismos niveles los equipamientos aportan al
territorio polos de centralidad, por lo que su equilibrada distribucidn espacial constituye un
factor de articulacidn social. La situacion de partida en el drea es la de una absoluta
concentracion de las dotaciones supramunicipales en la ciudad de Sevilla, contando la mayoria
de los nucleos de las coronas sélo con instalaciones de escala municipal sin capacidad de
atraccién metropolitana. Al mismo tiempo, los desarrollos urbanos recientes carecen de
muchos servicios de proximidad, al no haberse acompasado la edificacion residencial con la
gestion de las dotaciones.

La propuesta del Plan en esta materia se basa en el disefio de una red continua y jerarquica
que atraviese el territorio ligando entre si las distintas piezas urbanas, definiendo para ellos
nuevas Areas de Centralidad. Con este fin se localizan los emplazamientos preferentes para
dotaciones de alcance metropolitano, a partir de criterios basados en la accesibilidad real. Al
tiempo que resulta imprescindible una desconcentracion de los servicios publicos en beneficio
de la primera corona, la accesibilidad aporta un nuevo valor a espacios anteriormente
periféricos y que ahora se tornan estratégicos. La implantacion en ellos de servicios
supramunicipales, con la consiguiente creacidn de puntos nodales que singularicen la nueva
ciudad metropolitana, permitird ademas una revalorizacion de sectores que hoy carecen de
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referentes territoriales. La aplicacion de esta estrategia en el Aljarafe central, en la Vega y en el
corredor del Guadaira sirve a esa creacién de nuevas centralidades.

La creacidn de esta red escalonada de equipamientos publicos queda definida en el Plan para
aquellos servicios de escala metropolitana y nivel jerarquico de Centro Regional, conforme a la
Norma 25.3. del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia. Para los restantes niveles, el
Plan se remite a la planificacion sectorial y al planeamiento urbanistico, en aplicacion del art.
9.E) de la Ley 7/2002, aportando criterios y directrices. A tales efectos, se establece que los
instrumentos de planificacién propicien un funcionamiento en red del sistema de equipamientos
y su conexién con otras redes urbanas, especialmente el sistema de espacio libre, que los
equipamientos de escala municipal se ubiquen en relacién con los focos de centralidad y
asegurando su conexion viaria, que los equipamientos de escala de barrio deben distribuirse
buscando la complementariedad con los de los sectores colindantes y que se debe dar
prioridad a la atencién de las bolsas de marginalidad y exclusion social. La gestion de los
equipamientos debe ser simultanea a la puesta en carga de los nuevos sectores residenciales,
no debiéndose aprobar su planeamiento de desarrollo si haber asegurado previamente la
efectiva dotacidn de los servicios publicos en paralelo a la ocupacion de las viviendas.

La implantacidn de nuevos servicios de escala metropolitana debe contribuir a la creacién de
nuevas centralidades, evitando las zonas ya saturadas. Los grandes equipamientos de alcance
supramunicipal como hospitales, universidades, etc. deben servir como motores econdmicos
que contribuyan a la creacién de tejido empresarial complementario. Por ello el planeamiento
ha de prever suelos destinados a espacios productivos ligados a dichos grandes
equipamientos, contiguos a ellos o no.
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10.2.2. Definir nuevas Areas de Centralidad en la corona mediante la localizacion de

equipamientos supramunicipales.

Partiendo de la situacién actual de alta concentracion de las dotaciones supramunicipales en la
ciudad de Sevilla, el Plan adopta la estrategia de proponer una serie de municipios de la
corona metropolitana como lugares iddneos para la localizacién de equipamientos de escala

supramunicipal que sirvan a la creacion de nuevas centralidades.

La seleccion de estos municipios estd en relacion con la definicion de los sectores establecidos
para la caracterizacion del sistema de asentamientos, pudiendo estos municipios actuar como
centro funcional de cada uno de tales sectores. En todo caso, el Plan no identifica los suelos
donde hayan de localizarse tales equipamientos, sino que traslada al planeamiento urbanistico
municipal la capacidad de determinar el emplazamiento concreto de estas nuevas Areas de
Centralidad.
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11, ESPACIO LIBRE

El proceso de crecimiento metropolitano no siempre ha entendido los factores del medio fisico
€Omo recursos en si mismos, sino que a menudo los ha considerado meros soportes de las
actividades urbanas. El resultado ha sido la pérdida de funcionalidad biofisica de grandes
partes del territorio metropolitano, una constante amenaza de riesgos “naturales”, un elevado
coste de las infraestructuras y la inadecuada localizacion de algunas implantaciones. En
numerosas ocasiones el crecimiento de los usos urbanos y las infraestructuras ha ocupado
zonas que cumplian una funcién hidroldgica, agraria o naturalistica y que, como consecuencia,
ha mermado la variedad de usos en el drea y ha provocado situaciones de riesgo. El drea
también sufre importantes pérdidas de suelo asociadas a la erosién en las laderas de los
escarpes que carecen de cubierta vegetal, provocando fendmenos de deslizamientos y
aterramientos de los cauces. La cubierta forestal es muy escasa y en su mayor parte producto
de reforestaciones situadas en posiciones alejadas de los nucleos urbanos, lo cual reduce su
capacidad de regulacidn térmica y su posible uso como zonas verdes urbanas. Igualmente, el
area carece de ejes de conexion ecoldgica entre los distintos elementos del territorio y entre
los espacios naturales por el inadecuado tratamiento de la red de caminos rurales y vias
pecuarias y por la ocupacién urbana, que ha contribuido a aislar algunos sectores con valores

ambientales.

En cambio se cuenta con una serie de factores positivos que ofrecen potencialidades sobre las
que basar una ordenacidn territorial que preserve un paisaje con variedad de usos. Entre estos
recursos destaca el eje del rio Guadalquivir, que constituye el principal elemento estructurante
del territorio metropolitano y con grandes posibilidades no aprovechadas de uso publico; asi

como su llanura de inundacidon, que ha actuado como barrera natural impidiendo la
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conurbacion y el crecimiento del uso residencial en mancha de aceite. En segundo lugar, en
cuanto a relevancia ambiental, aparecen los escarpes del Aljarafe y los Alcores, que
constituyen un recurso paisajistico de primer orden y en su mayor parte preservado de la
urbanizacién. Los suelos con uso agrario, y en especial el olivar, conforman un espacio de alto
valor paisajistico para mantener un territorio diversificado; ademas del propio valor agroldgico
de los suelos de la vega, que asientan una agricultura de regadio capaz de competir en
términos de rentabilidad econdmica a largo plazo con los usos urbanos. Entre los recursos a
potenciar e integrar hay que considerar también un rico patrimonio histdrico susceptible de
ponerse en valor para el uso ciudadano y como recurso econémico ligado a su explotacion
turistica. Por ultimo, hay que constatar la probada funcionalidad metropolitana de los contados
parques de gran tamafo existentes, como prueba de la existencia de una demanda suficiente
e insatisfecha de zonas verdes metropolitanas.

El sistema de espacio libre del drea metropolitana de Sevilla parte de una concepcion positiva
y no residual de este elemento estructural. No es por tanto el resultado de lo que resta en el
territorio una vez planificados los crecimientos urbanisticos y los grandes sistemas
infraestructurales, sino que se plantean a partir de los propios recursos y potencialidades que

ofrece el territorio metropolitano.

Para identificar y ordenar dichos recursos y potencialidades como un sistema se acude a
principios basicos del funcionamiento natural del territorio, tal como lo plantea la ecologia del
paisaje, distinguiendo tres diferentes tipos de elementos bésicos:

= La matriz del territorio, constituida por los grandes usos bioproductivos del suelo, que
en el area metropolitana son los espacios agrarios y en menor medida forestal. Tienen
diferente valor ambiental y en funcidn de él se establecen niveles de tratamiento

especificos para cada componente de la matriz.
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» Las teselas, que son los espacios insertos en esa matriz con mayor valor ecolégico y
naturalistico, sean de origen natural o antrdpico, en donde en funcién de dichos
valores se plantean fundamentalmente diferentes regimenes de proteccion y uso
publico.

= Los corredores, los elementos que interconectan fisicamente los anteriores para
constituir auténticos sistemas de integracién natural, ecolégica y de uso del espacio
libre metropolitano. Estos elementos estd constituidos fundamentalmente por la red
fluvial y el sistema de corredores asociados al dominio publico viario.

Las determinaciones del Plan en materia de espacio libre de la ocupacién urbana se orientan

segun los siguientes criterios:
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11.1.  EL ESPACIO LIBRE METROPOLITANO DEBE FORMAR UNA MALLA QUE

PERMITA AFLORAR LA MATRIZ NATURAL DEL AREA
11.1.1. Identificar de forma unitaria el espacio libre que ha de ser preservado de la
urbanizacion

El disefio de una ciudad metropolitana requiere la prevision de una red de espacios libres, que
se integre como un todo unificado y aporte los niveles de calidad ambiental que hoy demanda
la ciudadania. Por tanto, un espacio realmente civilizado debe considerar al mismo nivel las
necesidades residenciales y las de ocio, procurando la consecucidn de un paisaje urbano de
calidad. Habitualmente este objetivo se instrumenta mediante la técnica urbanistica de
intercalar entre la trama urbana las “zonas verdes”, haciendo del suelo urbano un contenedor

de espacios verdes.

El Plan parte de un giro conceptual en la consideracion del sistema de espacio libre y de su
génesis como elemento constituyente del sistema urbano-territorial en un &mbito
metropolitano. Ese cambio conceptual hunde sus raices en criterios ecoldgicos y de
funcionamiento del territorio, inducidos por el cambio de escala. El paso de la escala urbana a
la metropolitana no permite ya abordar al sistema de espacios libres como elementos verdes
portados por la matriz urbana. Mas bien al contrario, es el espacio urbano el que es acogido
por un medio fisico 0 matriz natural subyacente que lo contiene y le da cobijo.

En este sentido, el sistema libre es uno y sus componentes deben constituir una red
interconectada. Tales conexiones dejan de tener sentido como meros corredores, para
convertirse también en espacio libre de suficiente entidad como para poder preservar los flujos
y relaciones ecoldgicas, garantizando una buena calidad paisajistica. Se trata, pues, de
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superar el concepto de conexidn “ecoldgica’, que suele reducirse a la insignificante, en
términos territoriales, conexion vial no motorizada que sdlo asegura la posibilidad del uso
publico comdn de los espacios, pero que no es suficiente para garantizar las otras
funcionalidades ambientales de la red. Como consecuencia, no es el sistema de espacios
libres al que hay que dotar de continuidad mediante conexiones libres de urbanizacion, sino

que es el medio urbanizado el que debe ser necesariamente discontinuo.

Para hacer efectiva la inclusion en el planeamiento de estos bienes patrimoniales, conforme a
la Norma 114 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, el Plan prevé que el érgano
de gestidn en materia de ordenacion del territorio se dote de un sistema de informacion en el
que se integren tanto los espacios y bienes protegidos por sus valores culturales, como
aquellos de caracter natural o paisajistico. Este sistema de informacidn contendra las bases de
datos y coberturas cartograficas que permitan una identificacion y localizacion precisas de los
bienes a proteger.

El caracter unitario del sistema de proteccion del Plan es compatible con el establecimiento de
categorias de proteccion en funcidn del caracter y valores especificos de los espacios y bienes
a proteger. En todo caso, estas categorias acttian de forma superpuesta, pudiendo un mismo
territorio estar afectado por varias categorias si en él concurren valores de distinto tipo. Por ello
la normativa de proteccidn no se refiere tanto a los lugares como a los valores que han de ser
preservados, pudiendo tales valores aparecer aislados en un cierto espacio o compartidos por
un lugar.
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11.1.2. Asegurar la plena funcionalidad y viabilidad del territorio metropolitano,
evitando la ruptura de sus equilibrios ecoldgicos

El sistema urbano no es viable si ocupa todo el suelo disponible, sin respetar las condiciones
ecoldgicas basicas que aseguran su funcionalidad. A escala metropolitana, el espacio libre no
juega un mero papel subsidiario, como complemento a las areas urbanizadas y como referente
de una naturaleza perdida. Por el contrario, ejerce funciones propias y especificas como son el
equilibrio natural de poblaciones animales y vegetales, la regulacién térmica y de la humedad,
el mantenimiento del equilibrio de las concentraciones de gases en la atmdsfera urbana, la
circulacion de las escorrentias superficiales, la recarga de los acuiferos, la estabilizacién de
suelos en zonas de pendiente, la oferta de servicios ambientales y en general proporcionar un
“fondo escénico” que dé lugar a un paisaje variado y nada monétono.

Los espacios con valores naturales singulares y que mejor reflejan los ecosistemas originarios
del area se encuentran ya protegidos por la legislacion ambiental y forman parte de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia o de la red Natura 2000 establecida por la Union
Europea, también denominados Lugares de Importancia Comunitaria. Estos espacios deben
cumplir una funcién ecoldgica de conservacion de los ecosistemas naturales, sin que quepa
atribuirles otros fines urbanisticos. El Plan asegura su conservacion y que Su uso sea
basicamente naturalistico, si bien en casos como el de los parques periurbanos su funcion

basica se ligue a un uso publico de cierta intensidad.

El planeamiento urbanistico habra de calificarlos como suelo no urbanizable especialmente
protegido por legislacién especifica, conforme al art. 46.b) de la Ley 7/2002 de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, que establece esta categoria para aquellos espacios “sujetos a
algun régimen de proteccidn por la correspondiente legislacién administrativa, incluidas las
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limitaciones y servidumbres asi como las declaraciones formales o medidas administrativas
que, de conformidad con dicha legislacion, estén dirigidas a la preservacién de la naturaleza, la
flora y la fauna, del patrimonio histérico o cultural o del medio ambiente en general”. En cuanto
al régimen de usos resulta conveniente remitirse a la Ley 4/1989 de Conservacion de los
Espacios Naturales, a la Ley 2/1989 de Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y a las determinaciones que establecen sus respectivos Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales o Planes Rectores de Uso y Gestion, sometiendo a licencia urbanistica
aquellas actividades susceptibles de alterar los equilibrios naturales, sin petjuicio de las

autorizaciones ambientales que concurran.

En esta situacion se encuentran los siguientes espacios:
=  El Parque Nacional y Natural de Donana.
= El Paisaje Protegido del Corredor Verde del Guadiamar.
= LaReserva Natural del Complejo Endorreico de Utrera.
= El Paraje Natural del Brazo del Este.

» Las Reservas Naturales Concertadas de la Cafiada de los P&jaros y la Dehesa de
Abajo.

= Los Parques Periurbanos de La Corchuela, el Gergal y Porzuna.
= Los pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar.

= Elcurso del Guadalquivir desde la presa de Alcala del Rio.
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ESPACIOS NATURALES
Espacio Natural Protegido

PZ7) 2omas do importancia Comunitara

11.1.3.  Evitar la exposicion a riesgos naturales y tecnoldgicos

El entorno de Sevilla ha sufrido histéricamente la ocurrencia de fendmenos de carécter
catastréfico, entre los que destacan las inundaciones asociadas al curso inferior del
Guadalquivir, que han impuesto condiciones a la ocupacién del espacio metropolitano y han
obligado a costosas obras de proteccion. Al mismo tiempo, la creciente presion sobre el medio
natural, consecuencia del propio crecimiento de la poblacién y la actividad, ha introducido
nuevos factores de tensidn ambiental y de riesgo para las personas y los bienes. El desarrollo
experimentado en las Ultimas décadas ha hecho aparecer nuevos factores de riesgo,
principalmente de caracter tecnoldgico. Por ello es preciso realizar una aproximacion desde la
ordenacion del territorio para contribuir a crear un territorio mas seguro, evitando las
intervenciones susceptibles de provocar situaciones de riesgo.
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Dada la conformacion geomorfoldgico de la zona, en el punto de contacto entre los cursos
medio y bajo del Guadalquivir, son las inundaciones el principal factor de riesgo en el drea. En
segundo lugar aparecen los procesos de erosion y deslizamiento de laderas, sobre todo en los
escarpes de los Alcores y el Aljarafe. Y entre los riesgos no naturales son los incendios, los
accidentes mayores en actividades industriales y los derivados del transporte de mercancias

peligrosas los que mayor incidencia pueden tener en la zona.

Ante tales riesgos, el Plan opta por hacer un tratamiento preventivo evitando ante todo la
ocupacion de zonas inundables. Desde una perspectiva metropolitana, existen suficientes
suelos susceptibles de acoger usos urbanos sin riesgos de inundabilidad como para descartar
cualquier ocupacién de zonas inundables. A estos efectos, el Plan aplica la Directriz 105 del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en el sentido de obligar al planeamiento
urbanistico a realizar estudios de inundabilidad. Esta misma estrategia de evitar la ocupacién
de suelos con riesgos de deslizamientos es aplicada por el Plan al impedir los usos que
impliquen aterrazamientos, edificacion o pérdida de la cubierta forestal, en todos aquellos
terrenos con pendientes superiores al 10 %.

Como mandato al planeamiento urbanistico, en el proceso de elaboracién del planeamiento
general, se plantea la necesidad de elaborar una cartografia de riesgos con delimitacion de las
zonas afectadas por los distintos tipos de riesgos, diferenciadas segun grado de peligrosidad, y
la fijacidn de dreas de proteccion cautelar. En todo caso, el planeamiento deberd tener en
cuenta los contenidos de los distintos planes de proteccidn civil que le afecte y establecera las

medidas especificas para aminorar los riesgos o sus eventuales consecuencias.
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11.1.4. Valorar la red hidrografica, y en especial el rio Guadalquivir, como elemento

conformador del area

Dado que el emplazamiento del drea metropolitana tiene un condicionante fluvial muy
destacado y los fenémenos de inundacién son los riesgos naturales mas frecuentes, la
proteccion de la red hidrografica debe ser prioritaria para el Plan. Esta red cumple una funcién
ecoldgica y recreativa, dado que aporta al territorio metropolitano una malla de conexion que
asegura buena parte de los flujos naturales de la zona, no solo a través de la propia [amina de
agua sino muy especialmente mediante sus sotos, riberas y arbolado. Su estado no es siempre
satisfactorio, por lo que su funcionalidad como corredores lineales requiere de actuaciones
especificas de regeneracion de margenes a través de revegetaciones, limpiezas, control de
vertidos, adecuacion para el uso publico, etc. A este nivel resultan prioritarios los cauces del
Guadalquivir, Guadaira y Riopudio, que forman un doble eje norte-sur y este-oeste sobre el
que se puede soportar gran parte de la conectividad territorial del area.

Como quiera que estos suelos estan afectos al dominio publico hidraulico en virtud de la Ley
29/1985 de Aguas, sobre los mismos no se podra realizar ninguna transformacién que reduzca
su capacidad de evacuacién. Sobre los cauces el Plan establece que deben evitarse los
desvios, cubrimientos o entubados, salvo para evitar riesgos de inundacién. Las zonas
inundables, aunque no pertenezcan al dominio publico, deben igualmente preservarse de las
construcciones, instalaciones o infraestructuras que puedan obstaculizar la dindmica natural de
las aguas en régimen de crecidas. Ademas de los cauces y la llanura de inundacién, el articulo
6 del Texto Refundido de la Ley de Aguas prescribe que las margenes de los cauces publicos
estan sujetas, en toda su extension longitudinal, a una zona de servidumbre de 5 metros de
anchura, para uso publico, y a una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se
condicionard el uso del suelo y las actividades que se desarrollen a la autorizacién
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administrativa previa del Organismo de Cuenca. A estos efectos es conveniente fijar las zonas
inundables para los arroyos Riopudio, Miraflores, Aimonazar, Rivera de Huelva y Culebras, que

conservan en parte sus llanuras de inundacion.
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La traslacion de estas disposiciones al planeamiento urbanistico debera realizarse mediante su
clasificacion como suelo no urbanizable de cardcter natural o rural, como establece el art. 46
de la Ley de Ordenacién Urbanistica en funcion de su “condicion de bienes de dominio publico

natural o estar sujetos a limitaciones o servidumbres” o por “presentar riesgos ciertos de
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erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales”; asi como la
Directriz 105.8. del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. A estos efectos el
planeamiento general debe someter a licencia urbanistica tanto las construcciones como las
alteraciones de la topografia, extracciones de aridos o cualquier otro uso que suponga un
obstaculo para la corriente en régimen de avenidas.

El caracter inundable de algunas zonas puede ser reversible, siempre que no existan suelos
alternativos en el mismo municipio, si bien el planeamiento debe redoblar las cautelas
mediante los informes preceptivos del Organismo de cuenca y su justificacion en un estudio
que analice las repercusiones de la alteracidn propuesta sobre los municipios vecinos y el
ambito de la subcuenca afectada, tanto aguas arriba como, sobre todo, aguas abajo del cauce.
En aplicacidn de la Directriz 105 del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, todos
aquellos planes, proyectos o actuaciones que puedan llevarse a cabo en las zonas de riesgo
de inundacién, o donde existe constancia de que se hayan producido inundaciones, han de
incorporar una evaluacion del riesgo y sus consecuencias previsibles para la iniciativa que se
emprende, y ello para su consideracidn en el procedimiento de autorizacién o aprobacion,
incluido el trdmite de informacién publica. A fin de determinar cuales son estas zonas de
riesgo, la administracion hidrogréfica elaborard un estudio de inundabilidad en el &rea que
defina los ambitos de posible afeccion para unos periodos de recurrencia de 50, 100 y 500

anos.

La proteccion de la red hidrografica ha de hacerse extensiva a las cuencas alimentadoras de
los embalses que abastecen al area, tanto para usos urbanos como de regadio. Estas cuencas
se situan en los extremos noroeste y sudeste, afectando a los embalses de Cala, Guillena,
Gergal. Aznalcdllar y Torre del Aguila. En estas zonas el Plan apuesta por limitar los usos que
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puedan afectar a la calidad de las aguas vertientes y por impulsar actuaciones de proteccion
hidrologico-forestal mediante4 la conservacion o restauracion de la cubierta arbdrea.

Especial consideracion ha de tener el cauce vivo del Guadalquivir como eje central del area y
objeto de un programa especifico de desarrollo con el objetivo de contribuir al desarrollo de los
municipios riberefios, asi como ofrecer espacios de uso publico para los propios ciudadanos.
También han de ser objeto de programas de restauracion ambiental los rios Guadaira y
Riopudio, en los cuales se contemplen las necesarias actuaciones de acondicionamiento del

cauce y fomento del uso publico.

ZONA INUNDABLE Y
DE POLICIA DE AGUAS

En esta categoria se deben considerar los siguientes espacios:

= Las ldminas de agua de los rios con caudal permanente como son el Guadalquivir,
Guadaira, Rivera de Huelva, Riopudio y Guadiamar.

121

= Sus llanuras de inundacién, definidas para un periodo de retorno de 500 afios.

= Las zonas de policia de todos los cauces de dominio publico o privado con un ancho
de 100 metros.

= Las cuencas alimentadoras de los embalses.

» Las zonas humedas asociadas a las graveras del Guadaira, Aeropuerto y La
Rinconada, para las que debe concretarse su funcionalidad en los respectivos planes
de restauracion.

11.1.5. Conservar e incrementar las zonas forestales por su funcion ambiental,

recreativa y paisajistica

La escasez y poca vitalidad de la cubierta forestal es una de las condiciones adversas a
superar para la mejora de las condiciones ecoldgicas, climaticas, paisajisticas y recreativas del
conjunto del area. Para ello ha de comenzarse por preservar las escasas masas arbdreas
existentes y los bosques de ribera, si bien a éstas han de afadirse otras zonas con
potencialidad de naturalizacion o forestacion. Este conjunto de zonas forestales debe constituir
un elemento equilibrador para las condiciones atmosféricas del éarea, al actuar como
estabilizadores climaticos de una ciudad metropolitana en la que los efectos de las emisiones a
la atmdsfera se ven agravados por unas condiciones topograficas y climaticas adversas,
magnificadas ademds por la intensa urbanizacién, solo superables mediante la creacién de
sumideros para tales contaminantes atmosféricos. A la funcion de regulacién climética debe
anadirse la potencialidad que parte de estas zonas arboladas tienen como posibles zonas
verdes metropolitanas, sobre las que asentar los necesarios espacios de uso publico.

La preservacion normativa de las zonas forestales viene dada por la propia Ley 2/1992
Forestal de Andalucia, cuando establece en su art. 2 que “los terrenos forestales estan sujetos
a una especial proteccion, vigilancia y actuacion de los poderes publicos” y en su art. 27 que
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“los montes de dominio pdblico tendran la consideracién a afectos urbanisticos de suelo no
urbanizable de especial proteccion”. Esto implica un régimen de usos que permita mantener,
proteger y, en su caso, regenerar sus caracteristicas ambientales al mismo tiempo que

promueva el uso publico, no solo recreativo sino incluso dotacional.

‘ ZONAS FORESTALES

Mas alld de la efectiva conservacion de la escasa vegetacion natural existente en el area, el
Plan aborda un programa de reforestacién que incremente la superficie forestal disponible para
mejorar las condiciones ambientales y paisajisticas. Este programa de reforestacion cuenta
con dos tipos de espacios especialmente aptos para ser revegetados, como son las cornisas y
las riberas fluviales. En las cornisas, resultan prioritarios los sectores del Aljarafe
correspondientes a Castilleja de la Cuesta, Camas, Castilleja de Guzman, Palomares del Rio y
Sanlucar la Mayor, mientras que entre las riberas requieren un tratamiento especial las de los
rios Guadaira y Riopudio.

122

Los espacios que forman parte de esta categoria se pueden diferenciar segun su caracter de

masas forestales con especies autéctonas como es el caso de:
= Dehesa de Almensilla.
= Cerrado de Bucaré.
= Cerro del Torufio.
= Sector oriental de La Corchuela.
= Dehesas de Palmares y La Herreria.
= Dehesas de Villamanrique.

= Sierra Norte
O bien de repoblaciones forestales realizadas mediante plantaciones de pinares, como son:

= Pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar.
= Oromana.
= LaAtalaya.

= LaCorchuela.
Consideracion aparte merecen las formaciones riparias formadas por los sotos de ribera
asociados a cauces fluviales, presentes en parte de los cursos de los rios:

= Guadalquivir. Guadiamar.

=  Guadaira. Rivera de Huelva.
= Almonazar. Miraflores.
= Culebras. Riopudio.
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11.1.6. Mantener libres de urbanizacion los escarpes por su valor paisajistico y para

evitar riesgos naturales

En un territorio basicamente llano, los escarpes formados en los bordes de las plataformas del
Aljarafe y los Alcores constituyen las unicas formas del relieve con una cierta relevancia
topogréfica. Esta singularidad geomorfoldgica los ha convertido en un elemento esencial del
paisaje metropolitano y asi ha sido reconocido por todos los planes que se han realizado en la
zona. Este caracter de fondo del paisaje de la vega, evidente desde algunos emplazamientos
como el de la propia ciudad de Sevilla, le ha otorgado un especial valor a la comisa oriental del
Aljarafe, si bien la misma consideracidon merecen los escarpes del norte y el oeste o el del
Alcor. A otro nivel, las terrazas cuaternarias del Guadalquivir en la vega son un elemento
topografico a reconocer y respetar.

Ademas de su funcién paisajistica, los escarpes presentan unas condiciones de riesgos
naturales asociados al deslizamiento de laderas que los han preservado, hasta hace poco, de
la urbanizacién. Dada esta conjuncidn de factores paisajisticos y de riesgos, a menudo se ha
propuesto su reforestacion o al menos la fijacion del suelo mediante cultivos arbdreos como

olivares o vegetacion arbustiva.

Si bien estas cornisas se encuentran ya preservadas de la urbanizacion por el Plan Especial
de Proteccion del Medio Fisico, que los catalogé como Paisajes Singulares y definié un
régimen de usos tendente a su calificacién como suelos no urbanizables especialmente
protegidos, esta proteccion ha de extenderse al planeamiento urbanistico en virtud del art. 46
de la Ley de Ordenacion Urbanistica por “presentar riesgos ciertos de erosion,

desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales’. Entre los usos a
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evitar debieran incluirse los que impliquen aterrazamientos, edificacion o pérdida de la cubierta
forestal, en todos aquellos terrenos con pendientes superiores al 10 %.

El Plan propone para la efectiva estabilizacion de estas laderas el mantenimiento de los
cultivos arbdreos, especialmente olivares, que ahora ocupan importantes sectores de las
comisas del Aljarafe y Los Alcores. En aquellas zonas desprovistas de cubierta vegetal es
imprescindible abordar un programa de reforestacion que fije al suelo al tiempo que incremente
la escasa superficie forestal disponible en el area. Por su parte, los trazados de nuevas
infraestructuras deben estudiar y minimizar su impacto sobre la estabilidad de las laderas, la
escorrentia superficial y el paisaje.

ESCARPES Y FORMAS
SINGULARES DEL RELIEVE
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Dada la alta visibilidad de cualquier ocupacién de estas zonas, las condiciones de
conservacion del paisaje deben extenderse no solo a los escarpes propiamente dichos, sino
también a las cornisas superiores visibles desde los fondos de valle.

En esta categoria se incluyen las zonas ocupadas por:
= Los escarpes de los Alcores entre Carmona y Dos Hermanas.
= Elcafidn karstico del Guadaira en Alcald de Guadaira.
= Los cerros de Quintos, Valeros y La Motilla.
= Elescarpe del Guadalquivir en Alcalé del Rio.
= Elborde oriental del Aljarafe entre Palomares del Rio y Castilleja de Guzman.
= Lacornisa norte del Aljarafe entre Valencina y Albaida del Aljarafe.

= Elescarpe occidental del Aljarafe entre Albaida del Aljarafe y Aznalcazar.

11.1.7. Integrar los usos rurales como componentes indisociables del sistema

territorial metropolitano

El sistema de espacios libres engloba, junto a las zonas verdes de uso publico, a aquellos
espacios que aun preservan elementos ecoldgicos con valor ambiental, considerandolos como
un todo que es necesario que conserve su funcionalidad genérica, en tanto soporte fisico del
sistema territorial metropolitano. Pero igualmente el medio rural juega un papel fundamental
pues los espacios agrarios, e incluso el “baldio”, también han de ocupar su puesto en el
escenario del paisaje, resultando la diversidad paisajistica una meta irrenunciable.
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A partir de estos criterios el Plan persigue formular una propuesta fundamentada en la accién
positiva para la conservacion de la funcionalidad del sistema territorial, mas alla de la visién
defensiva centrada en la reserva de éreas, mas o menos valiosas, con destino a la
conservacion o al uso publico. En definitiva, se trata de revalorizar también el espacio rural,
con sus usos actuales, como componente esencial del sistema territorial metropolitano,
subrayando su valor fundamental como factor de equilibrio del espacio urbanizado. Intercalar
espacios urbanos y rurales es por tanto necesario no sélo por su propia productividad agraria,
sino como factor de cualificacion del paisaje metropolitano y condicién para la sostenibilidad
del propio espacio urbanizado.

Asegurar la continuidad territorial del sistema de espacios libres, como contrapunto a la
conurbacion, implica entender que el espacio agrario, ademas de su valor productivo, tiene una
funcién amortiguadora que preserva la identidad de cada nucleo de poblacidn y constituye una
reserva para futuros usos, no necesariamente urbanos. En tanto conformadores del paisaje
rural, los usos agrarios juegan un papel esencial en la estrategia de formacién de un drea

metropolitana que mantenga una alta calidad paisajistica.

Los suelos de alta capacidad agroldgica, como los de la vega que son los mas ricos de toda la
region, deben preservarse como un recurso de lenta formacion y con un alto valor econdmico
perdurable en el tiempo. Otros suelos con un uso agricola en secano, como determinados
olivares y vifiedos del Aljarafe que han contribuido a mantener el caracter polinuclear del
sistema de poblamiento, merecen conservar su aprovechamiento actual por su valor posicional

al equilibrar los usos urbanos con otras funciones territoriales.

La consideracion de los paisajes agrarios a cautelar como parte del sistema de espacios libres
metropolitanos viene dada por el art. 46 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
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Andalucia, que establece esta proteccion para aquellos espacios en los que deba
“considerarse necesaria la preservacion de su caracter rural, atendidas las caracteristicas del
municipio por razén de su valor, actual o potencial, agricola, ganadero, forestal, cinegético o
andlogo.” Esto implica para el planeamiento urbanistico su clasificacién como suelo no :
urbanizable, no necesariamente de especial proteccion, y la asignacion de un régimen de usos o ,;,'l

en el que se limiten las actividades constructivas a las infraestructuras y servicios vinculados a

la explotacion de recursos primarios. N

En el drea metropolitana de Sevilla pueden cumplir esta funcién de preservacion del paisaje

rural los siguientes espacios: .4 A

« La vega del Guadalquivir en Brenes, Alcala del Rio, La Rinconada, La Algaba, NN
Santiponce y Camas. el

= Lavega del Guadalquivir en Gelves, Palomares del Rio y Coria del Rio.

» Lasdehesasy olivares de los Alcores. — PAISAJES AGRARIOS

= Los olivares entre Alcala de Guadaira y Dos Hermanas.
= Elentorno agrario del rio Guadaira.

= Las laderas de la Motilla y la Corchuela.

= Los vifiedos del sector noroccidental del Aljarafe.

= El entorno agrario del arroyo Riopudio.

= Las manchas de olivar del Aljarafe.

= Elsector al norte de los pinares de Puebla y Aznalcazar.

= La zona regable del Bajo Guadalquivir en los municipios de Dos Hermanas, Los
Palacios, Puebla del Rio e Isla Mayor.

= Lacampifia del rio Corbones en Carmona.

125



MEMORIA DE ORDENACION

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

11.1.8. Reutilizar las vias pecuarias como corredores ecoldgicos

La red de vias pecuarias, regulada por la Ley 3/1995, debe considerarse no solo como un
patrimonio publico de gran importancia territorial por su funcién histérica ligada a la ganaderia,
sino también como parte esencial del viario metropolitanc. Hoy dia pueden unir a su tradicional
papel ganadero nuevas funcionalidades metropolitanas y, de hecho, buena parte de los
corredores ecoldgicos y ciclistas que se estan trazando se apoyan en esta red, sin olvidar que
soportan un importante trafico mecanizado ligado a las explotaciones agrarias.

A este respecto la proteccion aportada por la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias debe hacerse
extensiva al planeamiento urbanistico, que debe considerarlas dentro de los sistemas
generales viarios asegurando el mantenimiento de sus trazados y anchuras, sin perjuicio de los

necesarios procedimientos de clasificacion, deslinde, amojonamiento y acondicionamiento.

Su funcién como viario rural puede compatibilizarse con su papel de corredores ecoldgicos, Si
bien para esta segunda finalidad requeririan de intervenciones de reforestacion. Entre las vias
pecuarias a reforestar de modo preferente cabe citar:

» Las cafiadas de Medellin a Isla Mayor, de La Rinconada, de La Escalera, de
Peromingo y de la Armada.

= Los cordeles de Carboneros, Patrocinio, Triana, Ugena, Brenes y de Pelay Correa.
= Las veredas de Sevila, Las Plateras, del Rayo, San Juan y de Aznalcdzar a Puebla.

» Las coladas de Los Palacios, Gerena, Guillena, La Algaba, los Indios, Gelves y
Gambogaz.
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VIAS PECUARIAS

11.1.9.

A

Incorporar los elementos culturales como parte del patrimonio territorial

Los bienes integrantes del patrimonio cultural deben considerarse en relacién con el patrimonio
natural, conforme al concepto de patrimonio territorial incorporado en la Determinacién 110.1.
del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Los importantes asentamientos histéricos
que ha conocido el area aportan un rico patrimonio cultural que ha de relacionarse en equilibrio
con el resto de usos, sirviendo de referentes a la identidad metropolitana como hitos en su
paisaje. A su necesaria conservacion se afiade el uso que algunas de estas zonas ya cumplen
como espacios divulgativos y recreativos mediante su puesta en valor para el conocimiento
publico. El requerimiento de su preservacion abarca no solo a los yacimientos y monumentos,
sino que debe incluir su entorno visual inmediato, al efecto de posibilitar la interpretacion de los
restos en relacién con su entorno histdrico.
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El reto al que se enfrenta el Plan en este campo es doble. Debe, en primer lugar, desarrollar
medidas para la identificacidn y proteccion de estos elementos. Para muchos de ellos, de la
aplicacion de los instrumentos recogidos en la legislacion sobre patrimonio histdrico sélo
pueden obtenerse resultados parciales. Aunque se trata de una via que debe seguir
desarrollandose, utilizando, para ello, algunas de las figuras recogidas en el Catalogo General
del Patrimonio Histérico de Andalucia, en muchos casos la proteccion efectiva de este tipo de
patrimonio sélo cabe alcanzarla mediante el planeamiento urbanistico general y, en especial,
por la redaccion de catalogos. Es por ello que desde el Plan impulsa como linea prioritaria la
adopcion de medidas especificas de proteccidn por parte de los planes generales de
ordenacion. En segundo lugar, el Plan establece directrices para la integracion de este
patrimonio en los procesos de nuevas ocupaciones de suelo, una integracidn que debe
entenderse no solo en el sentido de la documentacion de estos bienes o de su conservacion,

sino también, fundamentalmente, en el de su recuperacién y puesta en valor.

La efectiva proteccién de estos yacimientos, edificios y zonas colindantes, en aquellos casos
en que han sido declarados como Bienes de Interés Cultural, se ampara en la Ley 1/1991 de
Patrimonio Histérico de Andalucia, cuyo art. 12. 1. establece que “la inclusién de un bien
inmueble en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz determinar la inscripcion
automatica del mismo con caracter definitivo en el Registro de inmuebles catalogados o
catalogables que obligatoriamente deben llevar las Comisiones Provinciales de Urbanismo”. A
un nivel mas general, la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia fija en su art.
46.c) que estos elementos son “merecedores de un régimen especial de proteccién o garante
del mantenimiento de sus caracteristicas, otorgado por el propio Plan General de Ordenacion

Urbanistica, por razén de los valores e intereses en ellos concurrentes de caracter territorial,
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natural, ambiental, paisajistico o histérico”, con una clasificacion acorde como suelos no

urbanizables.

ELEMENTOS CULTURALES DEL
PATRIMONIO TERRITORIAL

W Yacimientos arqueologicos en el medio rural |

—_— . / e Edificios y lugares de interés territorial

Entre los elementos patrimoniales del area destacan por su importancia la ciudad romana de
Italica y la necrdpolis de Carmona, con unas condiciones de conservacion y puesta en valor
muy positivas. En cambio carecen de actuaciones efectivas de puesta en valor otros
importantes enclaves como los déimenes de Valencina, el Carambolo en Camas y El Gandul o
Marchenilla en Alcald de Guadaira. En estos casos el Plan plantea la conveniencia de dotarlos
de las infraestructuras de acceso e interpretacidn necesarias para convertirlos en parques

arqueoldgicos integrados en el sistema metropolitano de espacios de uso publico.
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El Plan considera igualmente como parte esencial de este patrimonio las edificaciones situadas
en el medio rural con valor arquitectdnico, etnoldgico o histdrico. Este patrimonio arquitectdnico
rural contempla tanto las edificaciones vinculadas a la explotacion primaria como los puentes,
ermitas, fuentes, torres, etc. En esta categoria ha de prestarse especial atencion a las antiguas
haciendas de olivar por su interés arquitectdnico y su papel tradicional en la organizacion del
espacio rural. En todos estos casos, el planeamiento urbanistico ha de asegurar la
catalogacion y proteccion de tales bienes patrimoniales.

11.1.10. Cualificar los espacios urbanos mediante su integracion en un entorno

paisajistico de calidad

La efectiva implementacion de las propuestas del Plan debe contribuir a la conformacion de un
nuevo paisaje metropolitano en el que los usos naturales, rurales y urbanos convivan de forma
mas integrada, creando asi un entorno de calidad como reflejo de un territorio metropolitano
equilibrado. La consideracion del paisaje como la forma del territorio, como el modo en que
sentimos el entorno, permite utilizar este concepto como criterio de evaluacion de los
resultados de cualquier actuacién metropolitana, en funcidn de la calidad paisajistica
alcanzada.

La calidad del paisaje resultante debe ser un criterio preferente en la ordenacion del espacio
metropolitano, asegurando una buena relacién entre aquellos espacios urbanizados y el medio
circundante para permitir una visualizacidn, percepcidn e interpretaciéon adecuada de los
componentes territoriales. En la practica esto implica prestar especial atencion a aspectos
como la diversidad de los paisajes urbanos, la interaccion urbano-territorial en los bordes
urbanos, el mantenimiento de los hitos visuales o la continuidad de las cuencas visuales.
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El Plan pretende incorporar el paisaje como elemento activo en la politica y gestion del
patrimonio territorial, desde su entendimiento como legado histdrico e identidad colectiva, y
como responsabilidad contemporanea en la configuracion de entornos de calidad, tal y como
establecen la Convencion Europea del Paisaje y la Determinacién 116 del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia.

En desarrollo de la Directriz 115 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, el
planeamiento urbanistico debera realizar una consideracion global de la calidad paisajistica
atendiendo a los siguientes aspectos:

= Laaplicacion de criterios paisajisticos en la definicidn del modelo de ciudad.

» Laidentificacidn de los elementos paisajisticos presentes en el ambito de ordenacion.

= Los objetivos de calidad de los paisajes y las medidas generales de ordenacion
dirigidas a su consecucion.

= La regulacion particular de los usos y actividades con potencial incidencia sobre los
paisajes y los objetivos de calidad propuestos.

= La delimitacién de zonas de proteccidn visual de los nucleos de poblacidn y demas
hitos significativos del paisaje.

» La identificacidn de itinerarios de interés paisajistico, tanto urbanos como rurales,
integrado en el sistema de espacios libres.

= Elandlisis de las cuencas visuales y los criterios de tratamiento de las infraestructuras
viarias y de su integracidn paisajistica.

= Laidentificacion de aquellas areas que requieran medidas de regeneracion ambiental
y paisajistica.



MEMORIA DE ORDENACION

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

= Laprevisidn de reservas de suelo especificas relacionadas con la promocion, acceso
y uso publico de los recursos paisajisticos.

= Laprogramacidn de intervenciones que desarrollen proyectos de imagen que incluyan
la dotacién de hitos y elementos artisticos.

Sobre este mismo aspecto de la preservacion de las condiciones paisajisticas, el Plan contiene
determinaciones especificas para la integracién no solo de los nuevos desarrollos urbanos,

sino también de las infraestructuras viarias, ferroviarias, eléctricas y de telecomunicaciones.
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11.2. LA RED DE ESPACIOS PUBLICOS, PARQUES Y RIOS DEBE ASEGURAR SU

INTERCONEXION
11.2.1. Establecer una red de espacios para el ocio y el esparcimiento de escala
territorial amplia y disefio adaptado al clima mediterraneo

Si bien en ocasiones se ha identificado el sistema metropolitano de espacios libres con las
zonas verdes, o alin de modo mas restrictivo con los parques metropolitanos, este Plan parte
de una concepcién amplia sobre el espacio libre, al entenderlos como la malla continua que
sirve de soporte fisico al sistema territorial metropolitano. Dentro de esta malla, los espacios
publicos, parques y rios son un subsistema definido por su funcionalidad recreativa.

Desde las primeras propuestas de ordenacién metropolitana se ha sefalado el caracter
estratégico de la dotacidn de una red de zonas verdes como instrumento de conexion
intermunicipal, y asi se ha demostrado con los parques metropolitanos de El Alamillo y La
Corchuela. Esta red tiene ademas una gran capacidad de vertebracion a escalas distintas a la
metropolitana, al integrar desde los parques naturales hasta los parques urbanos. Sus usos,
basicamente ligados al ocio, no son incompatibles con la localizacién de equipamientos
deportivos, culturales o educativos. En todo caso, el planeamiento municipal debe asegurar su
preservacion incluyendo la red de zonas verdes en los sistemas generales y facilitando que

puedan funcionar como una red integrada.

A estos efectos hay que considerar que los parques urbanos incluidos en los sistemas
generales de cada municipio deben localizarse con criterios de complementariedad respecto al
sistema de espacio libre, a fin de que puedan articularse como una red interconectada.
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A nivel estrictamente metropolitano, se sefialan aquellos espacios que, por su tamafo y
posicion, han de servir como zonas verdes de uso intermunicipal y que como tales deben tener

una gestion diferenciada de los parques propiamente urbanos.

Entre estas zonas, existentes o previstas, se encuentran los parques de:
= El Alamillo.
= Tablada
= Charco de la Pava.
» Guadaira.
= Arroyo Culebras.
= Riopudio.
= Aljarafe Centro en Tomares.
= Cerros de Camas y Castilleja de Guzman.
= Pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar.

« ElMajuelo.

Los parques periurbanos incluidos con esta denominacion legal dentro de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia cumplen con esta misma funcionalidad de parques
metropolitanos, si bien con sus propias caracteristicas en la gestion ligadas a la proteccion
medioambiental; encontrandose declarados como tales, hasta ahora, los siguientes:

= Hacienda Porzuna en Mairena del Aljarafe.
= ElGergal en Guillena.

= La Corchuela en Dos Hermanas.
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11.2.2.  Crear nuevos parques para el conocimiento y la interpretacion.

El territorio del area necesita de elementos que atnen las funciones recreativas con aquellas
otras que aporten elementos de conocimiento e interpretacion, sirviendo asi a la identificacion
afectiva de la poblacion con los valores de su territorio. A este nivel es factible la creacion de
Nuevos parques que No sean meros espacios para el ocio, sino que incorporen funciones
didacticas partiendo del modelo de los jardines botanicos y sirviendo al mismo tiempo como
viveros de especies autdctonas. Dado el cardcter singular de tales espacios de uso publico, la
zona de la Dehesa de Tablada ofrece una valiosa oportunidad para su creacion.

11.2.3.  Incorporar el patrimonio histdrico y etnografico dentro de la red de espacios de

uso publico como parques culturales

La puesta en valor del patrimonio histérico implica la inclusion de los principales yacimientos
arqueoldgicos, monumentos histéricos y bienes de interés etnoldgico dentro de la red de
espacios de uso publico. A este nivel, los ejemplos de la ciudad romana de ltédlica y de la
necrdpolis de Carmona marcan la pauta sobre el procedimiento para compatibilizar la
conservacion del patrimonio con su puesta en valor en calidad de espacios para el uso publico.

En el drea de Sevilla hay dos zonas, en el Aljarafe nororiental y en el sur de los Alcores, donde
la concentracién y riqueza de restos historicos permitiria gestionarlos como parques o

itinerarios culturales. Estas zonas son las siguientes:

= ltdlica - Délmenes de Valencina - El Carambolo.

= Carmona - Alcaudete - El Gandul - Marchenilla - Molinos del Guadaira - Orippo.
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11.2.4. Disenar una red de corredores verdes que asegure la conexion no motorizada

entre los principales espacios libres

Los corredores verdes que se estan construyendo actualmente en el area de Sevilla se han
planteado con la finalidad de poner en valor para su uso recreativo zonas como la ribera del rio
Guadalquivir o las cornisas del Aljarafe y Los Alcores, enlazando ademas algunos de los
parques antes sefialados. Esta nueva red tiene como finalidad unir los cascos urbanos y los
principales espacios de uso publico a través de un viario blando que permite a ciclistas y

paseantes no tener que atravesar ni discurrir por ninguna carretera.

Entre los corredores verdes en ejecucion o previstos se pueden enumerar los siguientes:
= Lared de carriles-bici programados en el término de Sevilla.
= El corredor verde del Aljarafe.
= El corredor verde metropolitano de Los Palacios a Sevilla.

» LaVia Verde de Sevilla a Sanldcar de Barrameda.

= Elcarril, pantaldn y paso de barcas de Isla Minima.

= Laviaverde de Los Alcores.

= Lavereda de Sevilla a Carmona.

» Laviaverde de ltalica.

= Laruta del agua al pie de la cornisa norte del Aljarafe.
» Laviaverde de la Rivera de Huelva.

= Las vias de uso publico incluidas en el corredor verde del Guadiamar.

11.2.,5. Establecer una red de ejes fluviales como elementos vertebradores del
territorio protegido.

Los ejes fluviales constituyen uno de los elementos mas destacados del patrimonio natural del
area por su funcién de conectividad ecoldgica. Mas alla de esta funcionalidad ambiental, los
rios y arroyos del drea ofrecen una oportunidad de primer orden para su uso como espacios de
recreo. El acondicionamiento de sus margenes para dotarlo de instalaciones recreativas
permitird convertir los cauces fluviales en espacios de uso publico, que ademas pueden
aportar una alta conectividad al conjunto de la red de espacios publicos.

A estos efectos, los ejes fluviales prioritarios para su integracion en la red de espacios
publicos, parques y rios serian los siguientes:

= Guadalquivir.

» Guadaira.

= Riopudio.

= Rivera de Huelva

= Guadiamar.
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11.2.6. La planificacion y gestion de los espacios publicos debe acordarse mediante
un sistema integrado con participacion de todas las administraciones
competentes.

Al igual que en otros ambitos de gestion, como en el ciclo hidroldgico o en los servicios de
transporte, se ha unificado a escala metropolitana la administracion de tales servicios mediante
la constitucién de 6rganos supramunicipales, la efectiva constitucién de una red de espacios
publicos, parques y rios requiere la creacién de un 6rgano especifico que se encargue de las
labores de planificacidn, gestion y mantenimiento de la red de espacios de uso publico.
Independientemente de la forma juridica de tal organismo, en él deben participar las distintas
administraciones con competencia en la materia y muy en espacial la Junta de Andalucia, los

Ayuntamientos del drea y la administracién hidraulica.
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1. MARCO GENERAL

La Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia
establece en su articulo 12 que los planes de ordenacion del territorio de dmbito subregional
deberan incluir una Memoria Econdmica, que contendra una estimacién de las acciones

comprendidas por el plan y el orden de prioridad de ejecucién de las mismas.

La presente Memoria, de acuerdo con lo indicado, establece el conjunto de propuestas
inversoras que realiza el Plan para el logro del modelo territorial pretendido. Estas propuestas
de inversidn se consideran imprescindibles para alcanzar los objetivos de ordenacidn territorial
asumidos por el Plan, por lo que recogen las intervenciones esenciales para la construccion

del territorio metropolitano.

Las estimaciones de costes tienen un caracter orientativo, por cuanto se valoran de acuerdo
con unos mddulos econdmicos contrastados por la experiencia, pero efectuados desde la
escala del plan, sin conocer los imponderables que pueden surgir y que sélo se hace posible
desde el proyecto especifico. Son, por tanto, referencias de orden de magnitud que
posteriormente se deberan pormenorizar y, por tanto, ajustar en los presupuestos de las
administraciones concernidas. En todo caso, esta evaluacién es un ejercicio necesario que
tiene por objeto establecer la factibilidad de las propuestas del Plan, en el marco general
presupuestario de las distintas administraciones y organismos y en los plazos de ejecucion
previstos.

Debe sefalarse que las acciones propuestas son todas aquellas que comprometen a las
distintas administraciones y organismos publicos, sin que en esta Memoria se incluyan las
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acciones previsibles que puedan desarrollarse por la iniciativa privada. Asimismo, se recogen,
en algunos casos, las fases iniciales de determinadas acciones, cuyo resultado final depende
de estas fases, como por ejemplo sucede con los planes o estudios, de cuyos resultados se
derivaran las propuestas de actuaciones en proyectos concretos que esta Memoria
actualmente no puede, Idgicamente, evaluar. Seran las modificaciones del Plan las que
actualicen esta Memoria Econdmica, de acuerdo con las decisiones que adopte la entidad para
la gestidn y ejecucion del Plan que se determina en el articulo 8 de la Normativa.

El Plan, por tanto, adopta una programacién deslizante, en la cual irdn incorpordndose nuevas
actuaciones a medida que se desarrolle el Plan y siempre en cumplimiento de los objetivos y

determinaciones establecidos por el mismo.

El Plan identifica a las administraciones a las que corresponde la ejecucion o el impulso de las
acciones, y el hecho de estar incluidos en esta Memoria implica el compromiso de ejecucion
por parte de las mismas. La Memoria establece una distribucidn temporal en cuanto al orden
de prioridades que trata de conciliar dos aspectos; por una parte, que las propuestas que se
estiman esenciales para impulsar el Plan se sittien en primer lugar, pero sin perder de vista
que estas propuestas requieren en su mayoria la realizacion de estudios previos que exigen un
periodo de ejecucion y, por otra parte, que debe evitarse que determinadas administraciones
asuman en un corto periodo de tiempo inversiones que impliquen un muy elevado porcentaje

de su volumen anual presupuestario, lo que supondria desatender otras necesidades.

Finalmente, la Memoria Econdmica implica compromisos, pero no determina cémo se hayan
de definir estos compromisos. Las acciones que corresponden a mas de una Administracion
exigen la realizacion de convenios, acuerdos, protocolos de intenciones, etc. que esta Memoria
no puede ni le corresponde determinar, pero que son la manera en que se materializan los
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acuerdos que afectan a dos 0 més administraciones o entre éstas y los particulares; por otro
lado, el compromiso de realizacion esta también sujeto a las dotaciones presupuestarias que
en determinados casos se situan, incluso, al margen de la voluntad de las propias
administraciones, como pueden ser las leyes de presupuesto anuales, cuya aprobacion le
corresponde a la instancia parlamentaria.

Sera en todo caso, el 6rgano de seguimiento del Plan el encargado de impulsar los proyectos
previstos y, por tanto, en dicho marco se deberdn promover los respectivos acuerdos y la
coordinacion interadministrativa para el desarrollo de las actuaciones definidas en esta
Memoria Econdmica. En lo que corresponde a la Administracion Auténoma, como impulsora de
este Plan, las propuestas de ella dependientes seran incorporadas en los anteproyectos de
leyes de presupuestos para que el Parlamento de Andalucia los considere y, en su caso,
apruebe.

2. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS ACCIONES

Como se ha sefialado, el establecimiento de prioridades requiere establecer la secuencia
temporal, evaluar el coste econdémico de cada actuacion, definir los entes financieros y tratar
que la posible concentracion en el tiempo en relacion con otros proyectos dependientes de la
misma Administracion no implique un esfuerzo inversor por encima de las posibilidades
presupuestarias. Adicionalmente, es necesario determinar la distribucién entre los distintos
organismos de los costes de la accidn, pero este aspecto queda fuera del alcance de esta
Memoria ya que depende de los acuerdos que en su dia se efectlien entre los mismos.
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A efectos de la programacion se entiende por accién el conjunto de trabajos econdémicamente
indivisibles que ejerzan una funcidn técnica precisa y que contemplen objetivos claramente
definidos. De acuerdo con los requerimientos antes sefialados, la secuencia para el
establecimiento de prioridades es la siguiente:

- Determinar los programas en que se agrupan las acciones definidas en la Memoria

de Ordenacion.
- Evaluar el coste econdmico de las acciones.
- Definir los agentes responsables de la ejecucion de cada accion.

- Distribuir las acciones por orden de prioridad.

En relacidn con el primer aspecto, determinadas acciones contribuyen a més de un objetivo de
ordenacion y su asignacion encierra dificultades que, en este caso, se han solventado
efectuando una agrupacion en programas que considera el objetivo principal que las mismas

tratan de conseguir.

La evaluacion de costes, como ya se ha sefialado, se ha realizado tomando los costes medios
reales de distintas actuaciones de similares caracteristicas. A estos efectos, las
administraciones y organismos publicos han suministrado costes unitarios medios que

permiten obtener la evaluacion considerada en esta Memoria.

Los agentes responsables son, légicamente, las administraciones competentes en cada una de
las materias en las que estas acciones se inscriben. En todo caso, en las ocasiones en que la
practica administrativa ha dado lugar a la cooperacion entre administraciones para la
realizacion de determinadas acciones, se ha seguido en esta Memoria la adscripcion a estas

administraciones.
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Finalmente, la determinacion de prioridades ha requerido considerar la siguiente secuencia:
- Determinar el grado de contribucién de las acciones al modelo de ordenacion
territorial pretendido.
- Lavinculacion entre acciones.
- La distribucion equilibrada en el tiempo de la programacién de inversiones por los
agentes responsables.

De este modo, el primer nivel de prioridad sera el de aquellas acciones que se caracterizan por
su papel estratégico y sinérgico en la definicion del modelo de ordenacion del territorio. En este
nivel se incluyen aquellas acciones cuya ejecucién condiciona la posibilidad de poner en
marcha otras acciones que tienen un papel estratégico. A este Ultimo efecto, las acciones
pueden clasificarse en acciones vinculadas y acciones independientes. Son acciones
independientes aquellas que no tienen una relacién directa con otras acciones 0 no dependen

de su ejecucion de otras acciones.

Tienen un segundo nivel de prioridad las acciones que sin ser basicas para la definicion del
modelo territorial coadyuvan a la conformacién del modelo. Por Ultimo, en un tercer nivel de

prioridad se sitdan las restantes acciones no incluidas en los casos anteriores.

3. EVALUACION ECONOMICA

Las acciones inversoras propuestas en este Plan deberan estar ejecutadas o encontrarse en
proceso de ejecucion en un plazo no superior a veinte afios. Este plazo se subdivide, a efecto
de priorizacion en la ejecucion de las acciones, en tres periodos: acciones que se inician en los

primeros cuatro para el corto plazo, acciones que se inician entre los cuatro y ocho afios para
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el medio plazo, y después de los ocho afios para el largo plazo, de manera que los distintos
drganos inversores a los que corresponda su ejecucion establezcan su ritmo de programacion

anual dentro de cada periodo.

Debe tenerse en cuenta que no es posible evaluar todas las acciones propuestas, ya que
algunas han de ser concretados en estudios o planes, que han de determinar de forma mas
precisa su contenido, de modo que en esta Memoria no se incluyen las acciones que
dependen de estudios previos que han de precisar dicho contenido; por tanto, sera en tales
documentos donde se establezca el alcance concreto. De acuerdo con estos estudios se
evaluaran las acciones necesarias y se incorporaran por el dérgano de seguimiento a la

programacion econémica de este Plan.

Debe sefialarse que la actualizacién de la programacién econdmica ha de entenderse como
ajuste del Plan, lo que de acuerdo con el apartado 5 del articulo 8 de la Normativa no requiere
la modificacion del Plan y se incorporaran al mismo en las actualizaciones que se lleven a cabo
de acuerdo con lo prescrito en el articulo 10 de la citada Normativa. En todo caso, los informes
de seguimiento a que se hace referencia en el articulo 11 de la Normativa deberan corregir las
estimaciones de coste efectuadas en esta Memoria a medida que se definan las acciones o se
concreten las propuestas técnicas.

El conjunto de las acciones contempla un coste global de 4.174,4 millones de euros a precios
corrientes de 2007, de los que el programa de Articulacion Territorial supone un 73,49 % del
total, seguido por el programa de Agua, Residuos y Energia al que se destina el 15,47 % y del
programa de Espacios Publicos con un volumen de inversién del 11,04 %.
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Distribucion de inversiones por programas y subprogramas

(millones de Euros)

Programa Subprograma Inversion
Articulacidn territorial Transporte publico 1.834
Red viaria 826
Zonas logisticas 347,6
Equipamientos 60
Agua, residuos y energia Regadios 80
Abastecimiento 171,3
Saneamiento 190,5
Residuos 4
Energia 200
Espacios publicos Parques fluviales 220
Parques metropolitanos 166
Parques culturales 45
Corredores verdes 5
Reforestacion 25
Total 41744

La distribucion temporal de las acciones programadas situa la mayor parte de la inversion, un
58,9 %, en el corto plazo correspondiente al primer cuatrienio, otro 36,9 % en el medio plazo
equivalente al segundo cuatrienio y el resto, un 4,2 %, corresponde al largo plazo. Esta
priorizacion de las actuaciones se basa en los respectivos planes sectoriales, si bien en
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algunos casos se ha optado por adelantar los plazos previstos, por tratarse de acciones

vinculadas a otras que dependen de la disponibilidad de las primeras. En todo caso, la efectiva

concrecion del faseado de las actuaciones se entiende como un proceso sujeto a los

mecanismos de seguimiento del Plan establecidos en los articulos 7 y 11 de la Normativa.

Distribucion temporal de inversiones por programas y subprogramas

(millones de Euros)

Programa Subprograma Corto Medio |Largo
Articulacidn territorial Transporte publico 1.112 689 33
Red viaria 554 266 6
Zonas logisticas 137 184,6 26
Equipamientos 40 20
Agua, residuos y energia Regadios 28 26 26
Abastecimiento 74,2 97,1
Saneamiento 102,3 88,2
Residuos 4
Energia 200
Espacios publicos Parques fluviales 125 95
Parques metropolitanos 45 42 79
Parques culturales 23 22
Corredores verdes 5
Reforestacion 10 10 5
Total 2.459,5| 1.539,9 175
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SUBPROGRAMA | ACCION | ORGANISMO RESPONSABLE PLAZO
Corto  [Medio |Largo

Transporte publico

Red de metro Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X

Tranvia Metrocentro Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Prolongacion del ramal ferroviario de la Cartuja hacia el sur Ministerio de Fomento X

Nuevo acceso ferroviario al aeropuerto Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X

Plataforma reservada para transporte publico en Cortijo del Cuarto Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Ramal tranviario hasta Pago del Medio Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Ramal tranviario de La Rinconada a la estacion de Cercanias de San José Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Intercambiador en la estacion de cercanias de La Rinconada Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Plataforma reservada para transporte publico en La Algaba Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Linea de tranvia a Alcald de Guadaira Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Linea de tranvia de Montequinto a Dos Hermanas Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Plataforma reservada para transporte publico en Los Alcores Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Nuevo acceso ferroviario a Los Palacios Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Tranvia norte-sur (Metro Aljarafe) Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Plataforma reservada para transporte publico en Espartinas Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Plataforma reservada para transporte publico en Almensilla Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Servicios de cercanias sobre la linea ferroviaria a Huelva y nuevas estaciones Ministerio de Fomento X

Plataforma reservada en la A-49 entre Gines y La Pafioleta Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Plataforma reservada entre Gelves y Plaza de Armas Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Intercambiadores de transporte Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X X

Mejora de accesibilidad y acondicionamiento del entorno de las estaciones Ayuntamientos X X X
Red viaria

Red de carriles ciclistas Ayuntamientos X X X

Construccién de la SE-40 Ministerio de Fomento X X

Bulevar metropolitano de la Rinconada Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Variante este de Brenes Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X

Variante sur de Gerena Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

Acondicionamiento de la carretera A-477 Consejeria de Obras Publicas y Transportes X

141




MEMORIA ECONOMICA

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

Acondicionamiento y mejora de trazado de la SE-410 de Venta de la Liebre a Alcald | Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Nuevo puente sobre el Guadaira Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Prolongacién del vial del Zacatin en Alcald de Guadaira Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Variante sureste de Alcala de Guadaira Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Remodelacién de accesos en la margen derecha de la autovia A-92 Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Duplicacion de calzada de la A-392 y Variante de Mairena-El Viso Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Acondicionamiento de la A-462 entre Carmona y Brenes Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Variantes norte y este de Utrera Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Duplicacion de calzada de la A-376 a Utrera Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Duplicacién de calzada de la N-1V entre Dos Hermanas y los Palacios Ministerio de Fomento X X
Duplicacion de calzada de la A-362 entre Utrera y Los Palacios Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Duplicacion de calzada y adecuacion funcional de la A-392 Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Remodelacién de enlaces de la SE-30 con A-49 y A-8056 Ministerio de Fomento X
Ronda urbana sur de Mairena del Aljarafe Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Conexidn entre Mairena y Bormujos Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Variante de Palomares Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Variante de Puebla del Rio Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Variante de Benacazén Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Nuevo trazado de la A-8077 entre Camas y Olivares Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Paso Territorial Sur Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Zonas logisticas
Nueva esclusa en el puerto Puerto de Sevilla X X
Dérsena del Cuarto Puerto de Sevilla X
Accesos viarios y ferroviarios al puerto Puerto de Sevilla X X
Centro de Mercancias de Majarabique Consejeria de Obras Publicas y Transportes X X
Equipamientos
Ampliacién Universidad Pablo de Olavide Consejeria de Educacion X
Facultad de Medicina Consejeria de Educacion X
Facultad de Derecho Consejeria de Educacion X
Ampliacién Palacio de Congresos Ayuntamiento de Sevilla X
Museo del Agua en cauce del Guadaira Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir X
Regadios
Modernizacion de regadios | Confederacion Hidrografica del Guadalquivir X X
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Abastecimiento  de
agua Actuaciones en depdsitos de cabecera Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Abastecimiento a Guillena desde Gergal Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Rehabilitacion del canal de La Minilla Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Ampliacion de depésitos reguladores Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Arteria Gelves — Coria Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Conexién Emasesa - Huesna Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Nuevas redes de transporte Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Refuerzo de los ramales norte y ceste del Aljarafe Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Ampliacion de ETAP en el Aljarafe Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Ampliacién de abastecimiento a Brenes y Carmona Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Nuevas instalaciones de abastecimiento en Utrera Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Mejora de abastecimiento a pedanias de Utrera y Los Palacios Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Tunel de cabecera en el Consorcio del Huesna Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Ampliacién de regulacién general del Consorcio del Huesna Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Saneamiento
Construccion de depdsitos de tormentas Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Nuevos colectores en La Islay Copero Agencia Andaluza del Agua Consorcio
Provincial de Aguas
Nuevos emisarios en La Algaba, Santiponce y Camas Agencia Andaluza del Agua Consorcio

Provincial de Aguas
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Nuevos emisarios en Espartinas y Bormujos Agencia Andaluza del Agua / Consorcio X
Provincial de Aguas
Agrupacion de vertidos y EDAR en Brenes Agencia Andaluza del Agua / Consorcio X
Provincial de Aguas
Agrupacion de vertidos y EDAR en Carmona y Guadajoz Agencia Andaluza del Agua / Consorcio X
Provincial de Aguas
Agrupacion de vertidos y EDAR en pedanias de Utrera Agencia Andaluza del Agua / Consorcio X
Provincial de Aguas
Agrupacion de vertidos y EDAR en Los Palacios y pedanias Agencia Andaluza del Agua / Consorcio X
Provincial de Aguas
Agrupacion de vertidos y EDAR Aznalcéllar Agencia Andaluza del Agua / Consorcio X
Provincial de Aguas
EDAR Ribera de Huelva Agencia Andaluza del Agua / Consorcio X
Provincial de Aguas
EDAR Pudio Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas
EDAR Carrién de Los Céspedes Agencia Andaluza del Agua / Consorcio
Provincial de Aguas
Planta de tratamiento de lodos Agencia Andaluza del Agua / Consorcio X
Provincial de Aguas
Residuos
Construccion de 8 nuevos puntos limpios | Consejeria de Medio Ambiente X
Energia
Cierre del anillo de 400 kv Red Eléctrica de Espafa X
Repotenciaciones de lineas de 220 Kv Red Eléctrica de Espafa X
Nuevas lineas de 220 kv Red Eléctrica de Espafa X
Construccién de 6 nuevas subestaciones Red Eléctrica de Espafa X
Ampliacion de 5 subestaciones Red Eléctrica de Espafa X
Gasificacion en el Aljarafe Gas Natural X
Parques fluviales
Charco de la Pava Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir X
Guadaira Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir
Riopudio Confederacion Hidrografica del Guadalquivir X
Majuelo Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir
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Parques
metropolitanos Ampliacién del Alamillo Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Tablada Consejeria de Medio Ambiente
Arroyo Culebras Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Aljarafe Centro Consejeria de Obras Publicas y Transportes X
Cerros de Camas y Castilleja de Guzman Consejeria de Medio Ambiente
Pinares de Puebla del Rio y Aznalcdzar Consejeria de Medio Ambiente X
Parques culturales
Ddlmenes de Valencina Consejeria de Cultura X
El Gandul Consejeria de Cultura X
Corredores verdes
Red Verde de Sevilla Ayuntamiento de Sevilla X
Corredor Verde del Aljarafe Consejeria de Medio Ambiente X
Corredor Verde de Los Palacios a Sevilla Consejeria de Medio Ambiente X
Via Verde de la Rivera de Huelva Consejeria de Medio Ambiente
Via Verde Sevilla — Sanldcar de Barrameda Diputacion de Sevilla X
Carril, pantaldn y paso de barcas de Isla Minima Diputacion de Sevilla X
Via Verde de Los Alcores Consejeria de Medio Ambiente X
Vereda de Sevilla a Carmona Consejeria de Medio Ambiente
Via Verde de Itélica Consejeria de Medio Ambiente X
Ruta del Agua Consejeria de Medio Ambiente X
Reforestacion
Cornisa oriental del Aljarafe Consejeria de Medio Ambiente X
Cornisa oriental del Aljarafe Consejeria de Medio Ambiente
Riberas fluviales Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir X
Vias pecuarias Consejeria de Medio Ambiente X
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TITULO PRELIMINAR. EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Articulo 1. Naturaleza. (N)

El presente Plan tiene la naturaleza de Plan de Ordenacién del Territorio de &mbito
subregional, conforme a lo establecido en el articulo 5.1 apartado b) de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Su elaboracion
se ha realizado de acuerdo con lo que determina el articulo 13 de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, y el Decreto 195/2006, de 7 de noviembre, por el que se acuerda la formulacion del
Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracidn Urbana de Sevilla.

Articulo 2. Ambito territorial. (N)

El ambito territorial del Plan es el establecido en el articulo 2 del Decreto 195/2006, de 7 de
noviembre, del Consejo de Gobierno. Incluye los términos municipales completos de Albaida
del Aljarafe, Alcala de Guadaira, Alcala del Rio, La Algaba, Almensilla, Aznalcazar, Aznalcdllar,
Benacazén, Bollullos de la Mitacién, Bormujos, Brenes, Camas, Carmona, Carrion de los
Cespedes, Castilleja de Guzman, Castilleja de la Cuesta, Castilleja del Campo, Coria del Rio,
Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gerena, Gines, Guillena, Huévar del Aljarafe, Isla Mayor,
Mairena del Alcor, Mairena del Aljarafe, Olivares, Los Palacios y Villafranca, Palomares del
Rio, Pilas, La Puebla del Rio, La Rinconada, Salteras, San Juan de Aznalfarache, Sanldcar la
Mayor, Santiponce, Sevilla, Tomares, Umbrete, Utrera, Valencina de la Concepcidn,
Villamanrique de la Condesa, Villanueva del Ariscal y El Viso del Alcor.

Articulo 3.  Objetivos generales del Plan. (N)

Son objetivos generales del Plan los siguientes:

a) Asegurar la integracion territorial de la aglomeracion urbana en el sistema de ciudades de
Andalucia desde una posicion de centralidad y contribuir a la cohesion social del ambito
metropolitano.

b) Reforzar la vinculacion interna de la aglomeracién mediante el disefio de unas
infraestructuras y servicios de transporte que atiendan las necesidades de movilidad
dando prioridad a la potenciacion del transporte publico, en coherencia con el Plan de
Transporte Metropolitano del drea de Sevilla.

c) Establecer una red de espacios libres de uso publico con el caracter de zonas verdes
metropolitanas integrada con las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el conjunto del
sistema de articulacion.
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d) Atender las nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e hidraulicas para el
abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos, asi como los criterios para su
dotacidn en los nuevos desarrollos urbanos.

e) Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial, manteniendo el sistema de
poblamiento y dimensiondndolos en proporcion a las necesidades previstas de
crecimiento metropolitano.

f) Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades
productivas, asignando tal uso a las principales areas de oportunidad de rango
metropolitano.

g) Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbanizacién por sus
valores o potencialidades ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar sometidas a
riesgos naturales o tecnoldgicos.

Articulo 4.  Efectos. (N)

1. Las determinaciones de este Plan vincularan a las Administraciones y Entidades Pdblicas
y a los particulares.

2. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, las determinaciones de
este Plan tendran el carécter de Normas, Directrices y Recomendaciones:

a) Tienen el carcter de Normas las determinaciones que asi se indiquen expresamente.
Las Normas son determinaciones de aplicacién directa, vinculantes para las
Administraciones y Entidades Publicas y para los particulares en los suelos clasificados
como urbanizables y no urbanizables. Las Normas aparecen indicadas con una (N) en
los articulos correspondientes de la normativa.

b) Tienen el caracter de Directrices las determinaciones que asi se indiquen
expresamente. Las Directrices son determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines.
Con sujecién a ellas, los 6rganos competentes de las Administraciones Publicas a
quienes corresponda su aplicacion estableceran las medidas concretas para la
consecucion de dichos fines. Las Directrices aparecen indicadas con una (D) en los
articulos correspondientes de la normativa.

c) Tienen el caracter de Recomendaciones las determinaciones que asi se indiquen
expresamente. Las Recomendaciones son determinaciones de cardcter indicativo,
dirigidas a las Administraciones Publicas que, en caso de apartarse de las mismas,
deberan justificar de forma expresa la decisién adoptada y su compatibilidad con los
objetivos del presente Plan. Las Recomendaciones aparecen indicadas con una (R) en
los articulos correspondientes de la normativa.
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Las Normas de aplicacién directa prevaleceran desde su entrada en vigor sobre las
determinaciones de los planes con incidencia en la ordenacién del territorio y sobre los
instrumentos de planeamiento urbanistico general.

4, Los instrumentos de planeamiento general deberan adaptarse a las determinaciones de
este Plan.

Articulo 5. Documentacion del Plan. (N)

1. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1/1994, el Plan consta de los siguientes
documentos:

a) Memoria Informativa.

b) Memoria de Ordenacion.

¢) Memoria Econdmica.

d) Normativa.

e) Cartografia de Ordenacién.

2. La Memoria Informativa, y los esquemas que la acompafian, establecen el andlisis y
diagndstico que fundamenta la propuesta del Plan.

3. La Memoria de Ordenacién y la Cartografia de Ordenacidn establecen los objetivos
generales, expresan el sentido de la ordenacion, la justificacién de la misma y la
descripcién y ubicacion de las propuestas. Constituyen los documentos basicos para la
interpretacion del Plan.

4, La Memoria Econdmica comprende el conjunto de actuaciones inversoras que deben ser
desarrolladas en cumplimiento de los objetivos y determinaciones del Plan, la evaluacion
econdmica global de las mismas, las prioridades y la indicacion de los 6rganos y agentes
responsables de su ejecucion. La evaluacidn econdmica es meramente estimativa de los
costes previstos.

5. La Normativa constituye el conjunto de determinaciones de ordenacidn territorial.
Prevalece sobre los restantes documentos del Plan. En caso de posible conflicto entre
distintas determinaciones, la Memoria de Ordenacion opera, con caracter supletorio, como
instrumento interpretativo.

6. Estos documentos expresan el contenido que para los Planes de Ordenacidn del Territorio

de dmbito subregional determina el articulo 11 de la Ley 1/1994, de 11 enero. Los mismos
constituyen un todo unitario que deberd interpretarse globalmente.
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7.

Articulo 6.

1.

En caso de contradiccion entre las determinaciones escritas y la Cartografia de
Ordenacidn prevaleceran las primeras. En las posibles discrepancias entre los graficos
que ilustran la Memoria de Ordenacién y la Cartografia de Ordenacidn prevalecera esta
dltima.

Programacion de acciones. (D)

Las acciones que en desarrollo de este Plan corresponda llevar a cabo por los érganos de
la Administracion Autondmica seran incorporadas a sus respectivos programas de
inversiones con el orden de prioridad establecidos para las mismas.

A los efectos de la programacién se entiende por accion el conjunto de trabajos
econdmicamente indivisibles que ejerce una funcion técnica precisa y que contempla
objetivos claramente definidos.

Las Administraciones y organismos publicos de los que dependan las acciones previstas
en la Memoria Econdmica deberan dar cuenta al érgano de seguimiento del Plan de los
plazos de ejecucion de las inversiones, a fin de la mas correcta programacién y
seguimiento de las mismas.

Las prioridades y la vinculacién entre acciones establecidas en la Memoria Econémica
tienen el caracter de Directriz.

El érgano de gestién del Plan podrd proponer la alteracidn del ritmo de inversiones
previstas en la Memoria Econdmica a fin de adecuarlo al desarrollo territorial y urbanistico
del ambito. Esta alteracién no se considerara modificacion del Plan sino ajuste de las
previsiones inversoras.

Articulo 7. Seguimiento del Plan. (N)

Corresponde a la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio la realizacion
de las actividades relacionadas con el seguimiento del Plan. Estas actividades podran ser
gjecutadas, en su caso, por el érgano de gestion y seguimiento que se cree a tal efecto.

Articulo 8.  Vigencia, revision y modificacion del Plan. (N)

1.

El presente Plan tendra vigencia indefinida.
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El Plan sera revisado cuando asi lo acuerde el Consejo de Gobierno y en todo caso

siempre que:

a) Lo prevea el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

b) Concurran otras circunstancias sobrevenidas que incidan sustancialmente en la
ordenacién y/o puedan alterar cualquiera de las determinaciones establecidas en los
objetivos establecidos para cada materia.

En todo caso, cuando transcurran ocho afios desde la aprobacion del Plan, el érgano
responsable de la gestion y seguimiento del Plan emitird un informe en el que se justifique
la procedencia de su revision, de acuerdo con el grado de cumplimiento de sus
previsiones.

El Plan sera modificado cuando se considere necesario para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, siempre que no sea consecuencia de las determinaciones sefialadas en el
apartado 2.

No se consideran modificaciones del Plan los ajustes resultantes de su desarrollo y
ejecucion.

Articulo 9.  Ajustes del Plan. (N)

1.

4.

Se entiende por ajuste del Plan la delimitacion precisa de sus propuestas en las escalas
cartograficas de los instrumentos de planeamiento general o en los estudios informativos o
anteproyectos de infraestructuras, asi como la alteracién en el plazo de ejecucion de las
actuaciones previstas en la Memoria Econdmica.

Los instrumentos de planeamiento general aplicaran las normas y ajustaran los limites de
las zonificaciones previstas en este Plan de acuerdo a sus escalas cartogréficas. La
regularizacién de limites no supondra modificacion o revisién del Plan, siempre que el
resultado no suponga una disminucion sustancial de la superficie de la zona afectada.

Los ajustes efectuados se incorporaran en la actualizacion del Plan a que se hace
referencia en el articulo siguiente.

La aprobacidn de los instrumentos de planeamiento general supondrd el ajuste del Plan.

Articulo 10. Actualizacién del Plan. (N)
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1. Se entiende por actualizacién del Plan la inclusiéon en un Unico documento de sus
determinaciones vigentes.

2. En el mismo se incluirdn las modificaciones aprobadas como, en su caso, los ajustes
resultantes del desarrollo y la ejecucion del Plan.

3. Se procederd a la actualizacién del Plan cuando se considere necesario para la mejor
comprensidn de su contenido y, en todo caso, coincidiendo con el informe de seguimiento
a que se hace referencia en el articulo siguiente.

4, La actualizacion del Plan correspondera a la persona titular de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes y su aprobacién debera publicarse en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Articulo 11. Informe de seguimiento y evaluacion. (N)

Cada tres afios se realizard un Informe de Seguimiento y Evaluacion en el que se analizard el
grado de ejecucion del Plan y las incidencias ocurridas. En este Informe debera detallarse la
dimension superficial del suelo urbanizable clasificado por el planeamiento urbanistico
municipal desde la aprobacion definitiva de este Plan. Asimismo, en el Informe se propondran
las medidas necesarias para el mejor cumplimiento del Plan y, en su caso, se determinara la
conveniencia de proceder a su revision o modificacion.



NORMATIVA

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

TITULO PRIMERO. DETERMINACIONES EN RELACION CON EL SISTEMA
DE ASENTAMIENTOS

CAPITULO I. DISPOSICIONES SOBRE EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS.

Articulo 12. Elementos componentes del sistema de asentamientos. (N)

Son elementos componentes del sistema de asentamientos los siguientes:

a) Los nucleos urbanos configurados por los suelos clasificados como urbanos y
urbanizables ordenados por los instrumentos de planeamiento urbanistico general que se
encuentre aprobado definitivamente a la entrada en vigor del Plan.

b) Los nuevos suelos clasificados como urbanos y urbanizables ordenados por las revisiones
o modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico general que se realicen
de conformidad con las previsiones del presente Plan.

Articulo 13. Objetivos para la ordenacion del sistema de asentamientos. (N)

Los objetivos del Plan para la ordenacion del sistema de asentamientos de la Aglomeracion

Urbana son:

a) Consolidar la funcién de la Aglomeracion como Centro Regional del Sistema de Ciudades
de Andalucia, en el marco de la politica territorial andaluza.

b) Propiciar un desarrollo ordenado del sistema de asentamientos, estableciendo las
condiciones para su organizacion.

c) Aportar unos criterios territoriales comunes para el desarrollo urbano del sistema de
asentamientos.

d) Fortalecer su estructura como area urbana polinuclear de naturaleza metropolitana.

e) Consolidar el papel central de la ciudad de Sevilla.

f)  Garantizar la cohesion territorial mediante el reequilibrio de las funciones urbanas y la
creacion de nuevas centralidades en la corona metropolitana.

g) Reforzar los nlcleos de poblacion actuales favoreciendo sus funciones urbanas,
regulando los procesos de conurbacidn y evitando la aparicion de nuevos niicleos.

h) Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial, manteniendo el sistema de
poblamiento y dimensionandolos en proporcion a las necesidades previstas de
crecimiento metropolitano.

i) Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades
productivas, residenciales y dotacionales de rango metropolitano, identificando las
principales areas de oportunidad y de centralidad.
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Articulo 14. Caracterizacion del sistema de asentamientos. (D)

En orden a la mejor funcionalidad del sistema de asentamientos de la Aglomeracién Urbana, a
la mayor eficiencia en la prestacién de los servicios publicos y al establecimiento de criterios
comunes de ordenacion supramunicipal para el planeamiento urbanistico, los ndcleos urbanos
del drea se organizan en los sectores formados por los siguientes municipios:

Sector A. Ciudad Central: Sevilla.

Sector B. Sureste: Dos Hermanas y Alcala de Guadaira.

Sector C. Aljarafe; Santiponce, Camas, Castilleja de Guzman, Valencina de la

Concepcidn, Salteras, Espartinas, Castilleja de la Cuesta, Gines, Bormujos, Tomares, San

Juan de Aznalfarache, Mairena del Aljarafe, Gelves, Palomares del Rio, Almensilla, Coria

del Rio, Puebla del Rio, Isla Mayor, Albaida del Aljarafe, Olivares, Villanueva del Ariscal,

Sanlucar La Mayor, Umbrete, Benacazon, Bollullos de la Mitacion y Aznalcézar.

Sector D. Guadiamar: Castilleja del Campo, Carridn de los Céspedes, Huévar del Aljarafe,

Pilas y Villamanrique de la Condesa.

Sector E. Via de la Plata: Guillena, Gerena y Aznalcdllar.

Sector F. La Vega: La Rinconada, La Algaba, Alcala del Rio y Brenes.

Sector G. Los Alcores: Carmona, Mairena del Alcor y El Viso del Alcor.

Sector H. Sur: Utrera y Los Palacios.

Articulo 15. Mantenimiento del sistema de asentamientos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general mantendran la estructura actual del
sistema de asentamientos, evitando la formacion de nuevos nucleos de poblacion
mediante la localizacion de los nuevos desarrollos urbanos colindantes con los suelos
urbanos o urbanizables existentes, con la excepcion de las Areas de Oportunidad
Metropolitana.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general aseguraran la conservacion de los
componentes rurales o naturales que delimitan los ntcleos urbanos, el tratamiento de los
bordes periurbanos para marcar limites claros entre zonas urbanas y rurales y la
preservacion de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los ntcleos.

3. La nueva unidn fisica entre nlcleos existentes tendra caracter excepcional, siempre que
los suelos urbanos se encuentren préximos entre si, se eviten problemas de segregacion
fisica, funcional o administrativa, se asegure la integracion de los nucleos a unir y se
defina una nueva estructura de centralidades.
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4. La clasificacion de nuevos suelos urbanos o urbanizables en terrenos situados a menos
de 500 metros del limite del término municipal respectivo requerirad el informe de los
municipios colindantes vy, en su caso, su desarrollo mediante un Plan Intermunicipal de
Ordenacion.

Articulo 16. Procedimiento de incorporacion al sistema de asentamientos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general deberan incorporar de forma
controlada al proceso urbanistico aquellas parcelaciones ubicadas en suelo no
urbanizable, siempre que este suelo no forme parte del Sistema de Proteccidn Territorial
de este Plan o se encuentren protegidos por legislacidn sectorial, se asegure la
disponibilidad de las infraestructuras urbanas, equipamientos y servicios publicos y se
constituyan las Entidades Urbanisticas de Conservacion.

2. Las parcelaciones urbanisticas ubicadas en suelo no urbanizable especialmente
protegido, y las que por su implantacion no formen parte de la estructura de la ciudad de
acuerdo con el crecimiento previsto en el planeamiento urbanistico general, deberan
quedar en situacion de fuera de ordenacidn, sin perjuicio de las posibles actuaciones
disciplinarias, sancionadoras, de proteccion de la legalidad y restitucidon de la realidad
fisica alterada que contra las mismas se acordaran.

CAPITULO II. DISPOSICIONES SOBRE LOS NUEVOS CRECIMIENTOS.

Articulo 17. Ordenacion de los nuevos crecimientos urbanos. (D)

1. El disefio de las nuevas tramas urbanas se realizard optimizando su adaptacion a los
siguientes factores:
a) las condiciones topogréficas e hidrograficas.

b) los recursos naturales y culturales preexistentes.

los factores del microclima local.

la diversidad paisajistica.

el trazado de las redes de transporte publico.

f) el trazado de carriles para bicicletas e itinerarios peatonales.

g) la accesibilidad preferente a los equipamientos y servicios publicos.

—_—— ===
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2. Los instrumentos de planeamiento general o de desarrollo y los proyectos de urbanizacion
introduciran criterios de sostenibilidad ambiental, teniendo en cuenta en el disefio de las
actuaciones urbanisticas los siguientes principios:

a) La mejora en la gestion del ciclo del agua mediante la racionalizacion de los consumos,
la reduccidn de pérdidas, la generalizacion de la depuracién y la reutilizacién de aguas
residuales depuradas.

b) La gestion de los residuos urbanos con criterios de reduccion, reutilizacion, reciclado y
depdsito en condiciones seguras.

) La mejora de la calidad del aire mediante la reduccion del trafico motorizado.

d) La reduccion de la contaminacion acustica a través del control del trafico, de las
fuentes emisoras puntuales y de las condiciones de aislamiento acustico de la
edificacion.

e) La mejora de la eficiencia energética mediante una mayor adaptacion de la edificacion
a las condiciones climaticas y mediante la reduccidn del uso del vehiculo privado en las
relaciones de movilidad metropolitana.

f) La minimizacidn de la contaminacién luminica fomentando la eficiencia luminica y
energética del alumbrado publico.

g) La dotacion de las infraestructuras de telecomunicaciones con un ancho de banda que
permita la prestacion de servicios interactivos avanzados.

CAPITULO . DISPOSICIONES SOBRE LAS AREAS DE OPORTUNIDAD
METROPOLITANA.

Articulo 18. Concepto y finalidades de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (N)

1. El presente Plan incorpora al sistema de asentamientos con la categoria de Areas de
Oportunidad Metropolitana aquellos suelos destinados a usos de relevancia metropolitana
que contribuyen a la recualificacion de la estructura territorial del érea y a la mejora de su
organizacion interna.

2. Estas Areas de Oportunidad Metropolitana sirven a la creacién de nuevas centralidades
de escala supramunicipal, mediante el desarrollo de proyectos que integren usos
productivos o residenciales.

3. La clasificacién como urbanizable de los suelos incluidos en las Areas de Oportunidad
Metropolitana no computara a los efectos de las determinaciones sobre la dimension de
los crecimientos urbanos en el planeamiento general establecidas en el articulo 45.4.a) del
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.
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Articulo 19. Ordenacion de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (D)

1.

Las actuaciones de caracter publico a desarrollar en estos ambitos podran ser declaradas
de Interés Autonomico, conforme a los articulos 38 y 39 de la Ley 1/1994. La declaracion
de estas Areas de Oportunidad Metropolitana como Actuaciones de Interés Autondmico
supondra su incorporacion automatica al planeamiento general.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general, mediante procedimientos de
revision o modificacidn, incorporaran las Areas de Oportunidad Metropolitana, pudiendo
ajustar sus limites, procurando su integracion en la estructura general del municipio y
desarrollando su ordenacion de conformidad con los criterios fijados en el correspondiente
Anexo.

Las Areas de Oportunidad Metropolitana se ordenaran en relacién con las redes de
transporte. En el proceso de planificacién se deberan realizar estudios especificos de
movilidad, de conformidad con las determinaciones del Plan de Transporte Metropolitano
del drea de Sevilla, y con el contenido establecido en el Articulo 39.

El disefio urbanistico de estas areas debera cualificar las tramas, la textura de usos, la
diversidad morfoldgica y los valores paisajisticos, con el fin de conseguir un entorno
urbano de calidad. El planeamiento de desarrollo ha de garantizar las infraestructuras y
servicios necesarios para eliminar los factores de contaminacion, favorecer la utilizacién
de energias renovables, fomentar la peatonalizacion y ofrecer un transporte publico
eficiente.

Las reservas de suelo para dotaciones locales deberan dimensionarse conforme a los
limites superiores de entre los establecidos en el articulo 17, 1. 22 de la Ley 7/2002 y
situarse en localizaciones centrales dotadas de alta accesibilidad y en proximidad a las
redes de transporte publico.

Hasta tanto no se produzca la ordenacién y gestion de las Areas de Oportunidad
Metropolitana no podrdn implantarse en los suelos afectados edificaciones,
construcciones, o instalaciones de ningun tipo, ni realizarse usos o actividades distintas a
la normal explotacién primaria de los terrenos. Las edificaciones, construcciones, o
instalaciones erigidas con anterioridad a la aprobacién del presente Plan seran
consideradas como fuera de ordenacion.
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Articulo 20. Componentes de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (N)

Las Areas de Oportunidad Metropolitana quedan identificadas en el correspondiente Anexo a
efectos de su delimitacién inicial, susceptible de ajuste, de la asignacion de usos globales y de
la fijacion de los criterios de ordenacién a desarrollar por el planeamiento urbanistico o los
correspondientes Proyectos de Actuacion.
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TITULO SEGUNDO. DETERMINACIONES EN RELACION CON LA
ORDENACION DE USOS

CAPITULO I. DISPOSICIONES SOBRE LOS USOS RESIDENCIALES.

Articulo 21. Dimensionamiento del uso residencial. (N)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general atenderan prioritariamente las
necesidades de vivienda derivadas de la formacidn de nuevos hogares como
consecuencia de la dindmica de la poblacién residente en el Municipio.

2. A estos efectos, los instrumentos de planeamiento incorporaran estudios sobre las
demandas de vivienda de su poblacién, diferenciadas segun sus condiciones econémicas
y demogréficas. Dichos estudios adoptaran pardmetros estadisticos oficiales,
contrastados, realistas y adaptados a la trayectoria de la ultima década.

Articulo 22. Coordinacion de las politicas de vivienda y suelo. (D)

1. Las politicas sobre el mercado de vivienda se integraran con las politicas de suelo a fin de
incrementar el patrimonio publico de suelo, cuyo destino preferente serd la construccién
de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica. Las politicas en materia de
suelo se orientardn a promover una oferta que atienda a las necesidades de primera
vivienda, favoreciendo los mercados mas desequilibrados e incrementando la
accesibilidad de los vecinos a la vivienda habitual.

2. Estas politicas de vivienda y suelo se formalizaran a través de Planes Municipales de
Vivienda, que contendran la identificacion y programacion de las actuaciones necesarias
para atender las necesidades de primera vivienda de los vecinos del municipio.

3. La Consejeria competente en esta materia y los Ayuntamientos de la Aglomeracion
Urbana coordinaran sus actuaciones de ordenacién, planificacion y gestion mediante la
realizacion de actuaciones concertadas, en el marco del planeamiento urbanistico.

4, Estas actuaciones se instrumentaran a través del Consorcio Metropolitano de Vivienda,
como drgano de gestion para establecer una respuesta coordinada a la demanda de
vivienda a partir de la disponibilidad de suelos y viviendas de titularidad publica, con una
especial atencién a los criterios de seleccion existentes en cada municipio y un sistema
transparente de adjudicacién tanto en el &mbito municipal como supramunicipal. El
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Consorcio ejercera funciones de programacion y gestién de operaciones destinadas a
ofertar vivienda protegida, identificando aquellos suelos idéneos para este fin.

Articulo 23. Reutilizacion del patrimonio infrautilizado. (D)

Las politicas en materia de vivienda deberan adoptar estrategias concretas sobre la vivienda
vacia y los solares sin edificar, destinadas a su incorporacion al mercado, con el objetivo de
contribuir a la revitalizacién de los cascos urbanos, reducir las necesidades de consumo de
suelo y optimizar el uso del patrimonio edificado.

CAPITULO II. DISPOSICIONES SOBRE LOS USOS INDUSTRIALES Y LOGISTICOS.

Articulo 24. Dimensionamiento del uso industrial y logistico. (D)

El planeamiento urbanistico general contendra una prevision expresa de las necesidades de
suelo para actividades industriales y logisticas, en el contexto de la economia metropolitana y
de los sistemas productivos locales. Dicho analisis prestara especial consideracion a la
incidencia territorial y econdmica de las Areas de Oportunidad Metropolitana.

Articulo 25. Localizacion de los suelos productivos. (R)

1. Se recomienda que los suelos destinados a usos productivos se localicen en la proximidad
de los nuevos desarrollos urbanos para evitar la especializacion funcional y reducir la
movilidad obligada, separandolos de las viviendas mediante sistemas generales viarios y
franjas verdes arboladas.

2. Se recomienda evitar la ubicacion de suelos industriales en situaciones aisladas y
desconectados fisicamente de los cascos urbanos existentes; con la excepcion de los
destinados a acoger actividades que, por su naturaleza, sean incompatibles con la
cercania a las zonas residenciales y estén incluidas en los anexos de la Ley 7/1994 de
Proteccidon Ambiental o del Decreto 74/1996 de Calidad del Aire.

3. Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal deberan servir en la ordenacion
urbanistica como polos de actividad con posibilidades de sinergia econdmica, por lo que
se recomienda que los instrumentos de planeamiento prevean suelos destinados a usos
productivos ligados a dichos grandes equipamientos, contiguos o préximos a ellos.
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La clasificacion de nuevos suelos productivos asegurara la disponibilidad de todas las
infraestructuras y servicios urbanos, incluido el de transporte publico de viajeros. Con este
fin, los instrumentos de planeamiento de desarrollo y los proyectos de implantacién de
empresas con mas de 200 trabajadores deberan incorporar estudios de movilidad que
aseguren la disponibilidad de servicios de transporte publico.

CAPITULO Iil. DISPOSICIONES SOBRE LOS USOS TERCIARIOS.

Articulo 26. Ordenacion del uso terciario. (D)

1.

Los usos terciarios, con especial atencién a los de caracter comercial, seran objeto de
calificacidn expresa y diferenciada por tipologias en los instrumentos de planeamiento
urbanistico, localizdndose con criterios de proximidad a las zonas residenciales,
integracién en las tramas urbanas existentes, sinergia con las centralidades de la red
actual de asentamientos y evitando la saturacion del viario.

Dicha localizacién debe valorar su impacto sobre el modelo de ciudad, el medio ambiente,
la ordenacién de la movilidad, la capacidad de carga de las infraestructuras y servicios de
transporte, la integracién urbana y paisajistica y su incidencia en las formas de comercio
tradicional presentes en la ciudad

Articulo 27. Régimen del uso comercial. (D)

1.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general identificaran los suelos con uso
terciario en los que se permite la implantacion de grandes superficies comerciales,
considerandose una actividad incompatible en los suelos con uso global residencial. En
todo caso, resultaran vinculantes para el planeamiento las determinaciones del Plan
Andaluz de Orientacién Comercial y los informes de la Comisién Asesora de Comercio
Interior de Andalucia y la Comisién Interdepartamental de Valoracién Territorial y
Urbanistica.

Los proyectos de implantacidn de grandes superficies comerciales incorporaran un estudio
de movilidad en el que se garantice la disponibilidad de servicios de transporte publico,
conforme al contenido establecido en el Articulo 39.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico regularan el pequefio y mediano comercio
en las dreas urbanas, favoreciendo su desarrollo como elemento basico del modelo de
ciudad funcional y econdémicamente diversificada. Se impulsaran planes especiales de
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urbanismo comercial con el objetivo de favorecer la formacién de zonas comerciales
abiertas, preservar los valores paisajisticos de la escena urbana, vincular las actividades
comerciales con las turisticas, integrar los servicios y coordinar las medidas de renovacion
del comercio tradicional.
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TITULO TERCERO. DETERMINACIONES EN RELACION CON LOS
SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LOS SISTEMAS DE
INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS.

Articulo 28. Objetivos Generales de los Sistemas de Infraestructuras y Equipamientos.

(N)

Los objetivos generales del Plan en relacion con los sistemas de infraestructuras y

equipamientos metropolitanos son:

a) Asegurar, en condiciones de sostenibilidad, la dotacién en infraestructuras y
equipamientos necesarios para elevar la calidad de vida de la poblacién del ambito,
mejorar la competitividad de la aglomeracidn y hacer posible su desarrollo territorial, social
y econdémico.

b) Garantizar el acceso equitativo de la poblacién de la aglomeracidn a los bienes y servicios
basicos.

c) Mejorar el balance ecoldgico de la aglomeracidn, atendiendo a los ciclos de los recursos
naturales basicos y a la reduccion de la huella ecoldgica de las actividades urbanas.

Articulo 29. Componentes de los Sistemas de Infraestructuras y Equipamientos. (N)

A los efectos del presente Plan tienen la consideracion de Sistemas de Infraestructuras y
Equipamientos metropolitanos las siguientes redes:

a) Infraestructuras para la movilidad y el transporte.

b) Infraestructuras del agua.

c) Infraestructuras de residuos.

d) Infraestructuras de la energia.

e) Infraestructuras de las telecomunicaciones.

f) Equipamientos supramunicipales

) Espacios Libres.

CAPITULO II: DISPOSICIONES SOBRE MOVILIDAD Y TRANSPORTE.

Articulo 30. Objetivos del Sistema de Movilidad y Transporte. (N)

En coherencia con los planteamientos del Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla, el Plan establece los siguientes objetivos para el Sistema de Movilidad y Transporte de
la aglomeracién urbana:
a) Reforzar el centro regional de Sevilla como Nodo Regional del Sistema de Transporte
de Andalucia.
b) Construir un Sistema integrado de transporte y movilidad de caracter intermodal, que
satisfaga las demandas de movilidad de la poblacién en coherencia con la ordenacion
del territorio y en condiciones adecuadas de sostenibilidad ambiental y equidad social.

Articulo 31. Estrategias para el desarrollo del Sistema de Movilidad y Transporte. (R)

1. Las estrategias del Plan para el desarrollo del Sistema de Movilidad y Transporte se
basan en:
a) Reducir la movilidad motorizada.
b) Fomentar el uso del transporte publico.
c) Preservar la capacidad actual y futura de la Red Metropolitana de Transporte.
d) Potenciar los modos de transporte no motorizados.

2. Para reducir la movilidad motorizada las administraciones deberdn desarrollar sus
actuaciones de acuerdo con los siguientes ctiterios:

a) Adaptar la actuaciones sobre las infraestructuras de la movilidad y el transporte al
modelo de ciudad accesible y con diversidad funcional.

b) Moderar el trafico privado, controlando la oferta de aparcamiento en destino como
elemento disuasor del uso del vehiculo privado, limitando la velocidad de circulacion en
areas residenciales mediante el disefio del viario y la ordenacion de la circulacion.

c) Limitar el espacio reservado al uso del vehiculo privado en los centros histdricos de las
ciudades y pueblos de la aglomeracién, disminuyendo las plazas de aparcamiento
rotatorio y eliminando el aparcamiento ilegal.

3. Para fomentar el uso del transporte publico e incrementar su participacion en la movilidad
motorizada las administraciones deberan desarrollar sus actuaciones de acuerdo con los
siguientes ctiterios:

a) Construir una red troncal de plataformas reservadas para el transporte publico,
explotadas mayoritariamente por modos ferroviarios, que cubran todos los sectores
metropolitanos, los nlcleos con mayor poblacién y los puntos de mayor atraccion de
vigjes.

b) La implantacion de la red troncal definida en el anterior punto se realizara
preferentemente sobre las grandes avenidas urbanas, las zonas de proteccion de la
red viaria de alta capacidad, antiguas travesias urbanas cuya funcion haya sido



NORMATIVA

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA

sustituida por variantes, y espacios ocupados por infraestructuras ferroviarias sin uso
actual.

¢) Crear una red de intercambiadores de transporte para facilitar el trasbordo entre modos
publicos y entre éstos y el vehiculo privado.

d) Implantar servicios de transporte publico, mayoritariamente mediante autobus,
orientados a alimentar la red troncal. Estos servicios deberan discurrir preferentemente
por carriles propios, o bien disponer de prioridades de circulacion.

e) Elevar la densidad residencial en el entorno de las estaciones y paradas de la red
troncal y de los carriles reservados para el transporte publico.

f) Supeditar los nuevos desarrollos urbanisticos a la implantacion de las infraestructuras y
servicios de transporte publico necesarios para garantizar su adecuada conexién con la
red troncal. Esta garantia deberd quedar establecida por el planeamiento urbanistico
general y sus instrumentos de desarrollo.

4, Para preservar la capacidad actual y futura de la Red Metropolitana de Transporte, las
administraciones deberan desarrollar sus actuaciones de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Proteger y garantizar la funcionalidad de los elementos nodales de la Red identificados
en el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad
Sostenible.

b) Proteger el viario de gran capacidad, evitando la implantacién de usos urbanos en sus
margenes y, especialmente, en el entorno de sus enlaces.

5. Para potenciar los modos de transporte no motorizados, las administraciones deberéan
desarrollar sus actuaciones de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Crear una red de itinerarios peatonales en el medio urbano que conecte las areas de
mayor generacion y/o atraccion de viajes. La red deberd tener prioridad en los puntos
de conflicto y unas dimensiones, caracteristicas de disefio y equipamientos, que
garanticen condiciones optimas de seguridad y comodidad. En las zonas de mayor
concentracion de peatones se implantaran vias de uso exclusivo peatonal compatible
con los vehiculos de residentes.

b) Implantar una red de caminos para peatones en la corona metropolitana, que conecte
entre si los asentamientos de la aglomeracion, aprovechando para ello,
preferentemente, las zonas de dominio publico de las carreteras, las vias pecuarias, los
caminos rurales existentes y la red metropolitana de espacios libres. Los caminos
contardn con pasos para salvar las barreras creadas por las grandes infraestructuras.

c) Implantar una red urbana y metropolitana para bicicletas aprovechando para ello,
preferentemente, las zonas de dominio publico de las carreteras, las vias pecuarias, los
caminos rurales existentes y la red metropolitana de espacios libres.
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d) Desarrollar medidas de fomento del uso de la bicicleta creando aparcamientos
especificos, facilitando el alquiler de bicicletas y adecuando los transportes publicos
para su uso.

Articulo 32. Gestion del Sistema de Movilidad y Transporte. (N)

La gestion de los componentes de escala metropolitana del Sistema de Movilidad y Transporte
definidos en el Plan se instrumentara a traveés del Consorcio Metropolitano de Transportes del
Area de Sevilla.

Articulo 33. Red de Interés Metropolitano. (N)

Las infraestructuras e instalaciones recogidas en la Cartografia de Ordenacidon como tales,
tendran la consideracion de Red de Interés Metropolitano a los efectos del Art. 13 de la Ley
2/2003 de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia.

Articulo 34. Clasificacion de la Red Viaria. (D)

1. La red viaria se clasifica, conforme recoge la Cartografia de Ordenacién, de acuerdo con
los siguientes niveles jerarquicos:

a) Red de Conexidn Exterior, formada por las principales vias que conectan el &mbito con
el exterior y aquellas otras que conectan estos ejes radiales.

b) Red de Articulacion Metropolitana, constituida por la red metropolitana radial
complementaria y la red metropolitana transversal. Las primeras cubren las relaciones
metropolitanas no servidas por la red de primer nivel, mientras que las segundas
articulan las relaciones internas en las coronas metropolitanas.

c) Red de Acceso Local, constituida por el resto del viario metropolitano, con funciones de
accesibilidad de escala local.

2. La capacidad y condiciones técnicas de los viarios de cada uno de los niveles
considerados se definiran por el organismo competente en materia de carreteras, de
acuerdo con su planificacién sectorial.

Articulo 35. Proteccion de la Red Viaria. (N)
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Las vias identificadas en la Cartografia de Ordenacion disfrutardn de una Zona de Cautela
con el objetivo de garantizar la funcionalidad de la via y pemitir la implantacion de
plataformas reservadas de transporte publico.

La Zona de Cautela quedara delimitada como el espacio exterior a la zona de no
edificacion -en las vias autondémicas- o a la linea limite de edificacion -en las vias
estatales-, dentro de unas bandas laterales a la carretera de 300 metros de anchura,
medidos desde la arista exterior de la calzada mas préxima.

En los enlaces de las vias identificadas en el punto 1 del presente articulo, la Zona de
Cautela se delimitara como el espacio exterior a la zona de no edificacion -en las vias
autondmicas- o a la linea limite de edificacin -en las vias estatales-, comprendido dentro
de un circulo de 500 metros con centro en el punto de interseccién de las vias
concluyentes en el enlace.

Dentro de la Zona de Cautela las actuaciones edificatorias cuya finalidad sea distinta al

servicio directo de la carretera deberan someterse a un Estudio de Trafico previo que

garantice el cumplimiento de los objetivos enunciados en el punto anterior y que debera

abordar las siguientes cuestiones:

a) Situacién actual del trafico en la via de gran capacidad y en el entorno de la actuacion.

b) Incidencia sobre el trafico de la nueva actuacion, tanto en el momento de su puesta en
servicio, como en un horizonte de 5y 10 afos.

c) Propuesta de actuacién para el acceso en vehiculo motorizado a la actuacion
compatible con los objetivos perseguidos con la delimitacion de la Zona de Cautela.

d) Andlisis de la viabilidad del acceso peatonal y en modos no motorizados a la actuacion
y propuestas para el fomento de los mismos.

Articulo 36. Nodos del Sistema y Terminales de Transporte. (N, D y R)

1.

El Plan identifica en la Cartografia de Ordenacidn los Nodos principales del Sistema de
Movilidad y Transporte de la aglomeracién, definidos como los puntos que requieren una
especial proteccion por ser previsible en ellos una elevada tasa de trasbordo o intercambio
entre modos mecanizados. (N)

La identificacion de Nodos principales debera revisarse, en el supuesto de que una
modificacion del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla elimine alguno de
ellos o dé esa consideracion a nuevos puntos. (N)
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Los instrumentos de planeamiento urbanistico general incorporaran medidas especificas
para preservar la funcionalidad de los Nodos principales y tendran en cuenta su presencia
y la del conjunto de terminales de transporte, paradas e intercambiadores de las
plataformas reservadas a la hora de establecer la ordenacion de usos e intensidades en el
término municipal. (D)

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general asignaran usos residenciales de
densidad media o alta y valoraran la conveniencia de crear areas de centralidad en el
entorno de los Nodos principales y del conjunto de terminales de transporte, paradas e
intercambiadores de las plataformas reservadas. (R)

Los Nodos principales y el conjunto de terminales de transporte, paradas e
intercambiadores de las plataformas reservadas seran objeto por parte de las
administraciones competentes de las actuaciones necesarias para garantizar su adecuada
accesibilidad mediante lineas de transporte publico, la adecuacion del entorno para la
circulacion de bicicletas y peatones y la localizacion, en su caso, de aparcamientos
disuasorios para vehiculos privados. (D)

Las actuaciones urbanisticas situadas a una distancia igual o inferior a 500 m de un Nodo
principal deberdn someterse al informe previo de la consejeria de la Junta de Andalucia
que ostente las competencias en transporte, que decidira si la actuacion tiene que ser
objeto de un Estudio de Movilidad con el contenido establecido en el Articulo 39. (N)

Las conclusiones del Estudio de Movilidad serdn de obligatorio cumplimiento por el
proyecto de actuaciéon y podran, en su caso, dar lugar a una modificacion del
planeamiento urbanistico.

El planeamiento urbanistico general establecerd las reservas de suelo necesarias para la
implantacién o ampliacidon de las infraestructuras nodales de conexién exterior de la
aglomeracion. Entre ellas deben encontrarse preferentemente la ampliacién del
aeropuerto de Sevilla, la ampliacion del Puerto de Sevilla y el Centro de Transportes de
Mercancias localizado en Majarabique.

Articulo 37. Plataformas multimodales. (D)

Las nuevas carreteras que se construyan en el ambito deberan incluir en los Estudios
Informativos la viabilidad de incorporar en su seccién transversal plataformas reservadas
para el transporte publico, carriles para bicicletas y sendas peatonales.
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2. Los programas de mejora y acondicionamiento de las carreteras en servicio valoraran la 6. La aprobacion del planeamiento de desarrollo de un sector situado en una zona que
viabilidad de convertilas en plataformas multimodales y contendran las medidas carezca de red de transporte, incluida la de transporte publico, se supeditara a que el
necesarias para su transformacién en aquellos casos en los que su conversidn se instrumento urbanistico asuma como carga la realizacion de aquellos sistemas generales
considere viable. adscritos a ese sector que permitan la conexion con las redes de transporte que el Estudio
de Movilidad haya determinado. La funcionalidad efectiva de este tipo de conexiones
3. El disefio de las plataformas multimodales incluird espacios reservados para tranvia, debera ser previa a la concesion de licencias de ocupacion o apertura.
metro ligero o autobus, espacios para los modos no motorizados y, donde proceda,
calzada o calzadas para vehiculos privados. En todos los casos, el transporte publico y los 7. El planeamiento urbanistico general establecera las reservas de suelo necesarias para el

modos no motorizados tendran preferencia sobre los vehiculos privados.

Articulo 38. Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico. (D)

1.

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica contendran un Estudio de Movilidad con
el contenido establecido en el articulo siguiente.

Los Planes de Ordenacién Intermunicipal, los Planes de Sectorizacion, asi como las
innovaciones del planeamiento urbanistico general incluirdn un anélisis de su incidencia
sobre la movilidad y, en su caso, las modificaciones que deban realizarse en el Estudio de
Movilidad correspondiente al Plan General de Ordenacién Urbana para asegurar la
correcta integracion de las nuevas propuestas en la estructura.

Los planes urbanisticos de desarrollo basaran su ordenacion detallada en el Estudio de
Movilidad del correspondiente instrumento de planeamiento general, reservando suelo y
ejecutando los elementos del sistema de transporte y movilidad.

Los Estudios de Movilidad identificaran las actuaciones urbanisticas relevantes para el
sistema de transporte y movilidad de la aglomeracion, entre las que se encontraran
necesariamente aquellas en las que, previsiblemente, el volumen de viajes motorizados
atraidos y generados superen la cifra de 20.000 en un dia laborable medio. En dichas
actuaciones los instrumentos de planeamiento estableceran las condiciones especificas
para su desarrollo en funcién de la movilidad.

Los Planes Generales de Ordenacién Urbana incluirdn en su ordenacion las plataformas
reservadas para el transporte publico necesarias para cubrir la movilidad prevista como
consecuencia de la ejecucidon del planeamiento. Estas plataformas deberan tener
capacidad para transportar un volumen diario de viajeros equivalente al ndmero total de
habitantes previstos multiplicado por 0,8.
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trazado de las infraestructuras previstas por el Plan de Transporte Metropolitano del Area
de Sevilla, incluyendo los intercambiadores de transporte.

Articulo 39. Estudios de Movilidad. (N)

1.

Los Estudios de Movilidad a los que hace referencia el presente capitulo seran objeto de
regulacion especifica por parte de la consejeria de la Junta de Andalucia que ostente las
competencias en materia de transporte.

En tanto no se cuente con esta regulacion, los Estudios de Movilidad incorporados a los
instrumentos de planeamiento urbanistico incluiran, al menos, los aspectos indicados en la
determinacion 7.6. del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla relativos a:

a) El andlisis de la movilidad generada y atraida por el dmbito municipal, tanto en la
situacion actual como en la tendencial, esta Ultima correspondiente a los horizontes
temporales establecidos en el instrumento de planeamiento, teniendo en cuenta en la
misma la movilidad producida por los nuevos desarrollos urbanos determinados en
dicho planeamiento.

b) La asignacion de la demanda de viajes obtenida a las infraestructuras de transporte
propuestas en el instrumento de planeamiento, analizando la capacidad de las mismas
para absorber dicha demanda. Este andlisis incluird también la evaluacion de los
efectos que se produzcan en las redes de transporte de interés metropolitano a las que
se conecten las infraestructuras de transporte propuestas en el instrumento de
planeamiento, sean éstas exteriores o no al &mbito municipal considerado.

c) El calculo de las emisiones de gases de efectos invernadero, y las medidas a adoptar
para la mejora de la calidad ambiental y ahorro energético

Los Estudios de Movilidad relativos a actuaciones relacionadas con los Nodos del sistema
de transporte y movilidad definidos en el Articulo 37 incluiran, al menos, los aspectos
indicados en la determinacidn 7.7. del Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla relativos a:
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a) El viario actual y previsto en el entorno de la actuacion, asi como aquel que sirva de
conexidn con los ejes de alta capacidad que, previsiblemente, van a ser utilizados para
el acceso de los usuarios a la actuacion desde el conjunto metropolitano.

b) La oferta de transporte publico actuaimente existente, potencialmente utilizable para el
acceso a la actuacion.

c) La demanda actual de viajes, tanto en vehiculo privado como en transporte publico, y
las cargas de trafico existentes en la red viaria del entorno.

d) El célculo de la demanda de movilidad motorizada actual y futura, como resultado de
aplicar los valores unitarios de generacién/atraccion de viajes mecanizados a los
distintos usos de suelo incluidos en dicho dmbito.

d) El reparto modal de la misma y su asignacion al sistema de transporte, en dos
situaciones diferenciadas que, circunstanciaimente, podrian coincidir: a la puesta en
servicio de la actuacion y a la puesta en carga total de todos los usos del entorno
considerado.

e) Deteccidn de los problemas que se deduzcan del anterior andlisis: congestién o bajo
nivel de servicio viario y/o en los servicios de transporte publico del entorno de la
actuacién o en los elementos de conexion con los sistemas metropolitanos de alta
capacidad, etc. cuantificando e identificando estos extremos de manera pormenorizada
sobre la red.

f) Medidas correctoras propuestas: nuevas infraestructuras viarias 0 de transporte
publico, mejoras de servicio en este ultimo modo u otro tipo de medidas de gestion asi
como su cuantificacion monetaria y la financiacion y programacién temporal de las
mismas. Entre las posibles medidas se considerara la de desintensificacion o
modificacion de usos. En este caso, deberd acometerse la correspondiente
modificacion del planeamiento urbanistico.

Articulo 40. Actuaciones programadas en materia de infraestructuras de transporte. (D)

1.

El Plan incluye en su programacién las actuaciones enumeradas en el presente articulo e
identificadas en la Cartografia de Ordenacion, contenidas en el vigente Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla.

En el &mbito del municipio de Sevilla las actuaciones previstas son:

e Red de metro y tranvia.

e  Prolongacion del ramal ferroviario de la Cartuja hacia el sur.

e Nuevo acceso ferroviario que conecte el aeropuerto con el nuevo Eje Ferroviario
Transversal de Andalucia.

e  Plataforma reservada para autobds en Cortijo del Cuarto.

e  Paso Territorial Sur
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En el &mbito Norte de la aglomeracion las actuaciones previstas son:

e Ramal tranviario hasta Pago del Medio.

e Ramal tranviario de La Rinconada a la estacién de Cercanias de San José con
posible prolongacién a La Algaba.

Intercambiador en la estacion de cercanias de La Rinconada.

Nuevo acceso viario (bulevar metropolitano de la Rinconada).

Reserva de suelo para plataforma reservada de transporte publico en La Algaba.
Variante este de Brenes.

Variante sur de Gerena.

Acondicionamiento de la carretera A-477.

En el &mbito Este de la aglomeracion las actuaciones previstas son:
Linea de tranvia a Alcala de Guadaira.

Linea de tranvia de Montequinto a Dos Hermanas
Acondicionamiento y mejora de trazado de la SE-410 de Venta de la Liebre a Alcala.
Nuevo puente sobre el Guadaira.

Prolongacion del vial del Zacatin, en Alcala.

Remodelacién de accesos en la margen derecha de la autovia A-92.
Duplicacion de calzada de la A-392 y Variante de Mairena-El Viso.
Plataforma reservada para transporte publico en Los Alcores.
Variante sureste de Alcala de Guadaira.

Acondicionamiento de la A-462 entre Carmona y Brenes.

En el &mbito Sur de la aglomeracién las actuaciones previstas son:

e Prolongacion de la linea 1 de metro hasta Dos Hermanas.

e Nuevo acceso ferroviario a Los Palacios.

e  Variantes norte y este de Utrera.

e Duplicacién de calzada de la A-376 a Utrera, entre las intersecciones con la A-392 y

A-8031.

Duplicacion de calzada de la N-IV entre Dos Hermanas y los Palacios.

e Duplicacién de calzada de la A-362 entre Utrera y Los Palacios.

e Duplicacién de calzada y adecuacion funcional de la A-392 entre Alcald de Guadaira
y Dos Hermanas.

En el ambito Aljarafe-Ribera de la aglomeracion las actuaciones previstas son:
e Linea 1 de metro y servicios alimentadores en autobus.
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e Tranvia norte-sur (Metro Aljarafe) con ramales hasta Puebla del Rio, Bormujos vy
Salteras.

Plataforma reservada para transporte publico a Espartinas.

Plataforma reservada para transporte publico a Aimensilla.

Servicios de cercanias sobre la linea ferroviaria a Huelva y nuevas estaciones.
Plataforma reservada en la A-49 entre Gines y La Pafioleta y plataforma exclusiva
hasta Plaza de Armas.

Plataforma reservada entre Gelves y Plaza de Armas.

Remodelacion de enlaces de la SE-30 con A-49 y A-8056.

Ronda urbana sur de Mairena del Aljarafe.

Conexion entre Mairena y Bormujos.

Variante de Palomares.

Variante de Puebla del Rio.

Variante de Benacazon.

Nuevo trazado de la A-8077 entre Camas y Olivares.

7. Las actuaciones comunes a la totalidad del la aglomeracién son:

Construccién de la SE-40.

Red de carriles ciclistas.

Mejora de accesibilidad y acondicionamiento del entorno de las estaciones.
Intercambiadores de transporte.

8. Tendran caracter prioritario las siguientes actuaciones:

a) Las que tengan la calificacion de interés metropolitano de acuerdo con lo previsto en el
Art. 13 de la Ley 2/2003 de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia y de lo establecido por el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla en su determinacion 7.3.

b) Las destinadas a servir de soporte a servicios publicos de transporte.

c) Las que supongan una mejora para la extension de los modos no motorizados de
transporte.

9. Los trazados de las infraestructuras contenidos en la Cartografia de Ordenacion del
presente Plan tienen cardcter orientativo, vinculando a las administraciones competentes
en lo realtivo a la finalidad de establecer las conexiones propuestas.
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CAPITULO IiI: DISPOSICIONES SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA.

Articulo 41. Objetivos en relacion con las infraestructuras del agua. (N)

Los objetivos del Plan en relacion con las Infraestructuras del Agua son los siguientes:

a) Mantener la calidad de los recursos hidricos dentro del dmbito del Plan, preservandolo
de los procesos de contaminacion y degradacion

b) Fomentar modelos de consumo que garanticen la sostenibilidad del Sistema.

c) Garantizar, en condiciones de sostenibilidad ambiental, un abastecimiento de agua
adecuado, en cantidad y calidad, para la poblacién residente y las actividades
productivas de la aglomeracion.

d) Establecer sistemas de depuracién que aseguren el retomno del agua consumida en
condiciones adecuadas al ciclo hidroldgico y, en su caso, la reutilizacién del recurso.

e) Facilitar la coordinacidn entre la planificacién sectorial en materia hidraulica y los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Articulo 42. Estrategias en relacion con las infraestructuras del agua. (N)

Las estrategias del Plan en relacion con las infraestructuras del agua son:

a) Consolidar un sistema integrado para la gestion del ciclo urbano del agua, que
coordine la actuacion de los sistemas que prestan su servicio dentro del ambito del
Plan.

b) Condicionar los nuevos desarrollos urbanisticos a la disponibilidad real de agua para
su abastecimiento, a las previsiones de nuevas infraestructuras hidrdulicas y al
consumo de recursos en condiciones de sostenibilidad.

) Mejorar la eficiencia en el consumo de agua reduciendo los niveles de pérdidas y
racionalizando las pautas de consumo.

d) Planificar alternativas de abastecimiento y medidas extraordinarias para los episodios
de sequia climatoldgica.

e) Extender los sistemas de depuracion al conjunto del ambito.

f) Incrementar la reutilizacién de las aguas utilizadas en el ciclo urbano.

Articulo 43. Gestion integral del ciclo hidraulico. (R)

Para la gestidn integral de ciclo hidraulico se creara una Ente Supramunicipal del Agua, con la
participacion de los Ayuntamientos y el érgano competente de la Administracién Autondmica,
que integre los sistemas de gestidon actualmente existentes en el ambito del Plan, con la
finalidad de compartir los recursos y mejorar la gestion.
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Articulo 44. Infraestructuras de abastecimiento de agua. (D y R)

1.

Los instrumentos de planeamiento que prevean clasificaciones de suelo que comporten
nuevas demandas de recursos hidricos requerirdn el informe previo del organismo de
Cuenca, el cual se pronunciara expresamente sobre la existencia o no de recursos para
satisfacer dichas demandas. (D)

Los instrumentos de planeamiento urbanistico que prevean nuevos desarrollos urbanos,
cambio de uso del suelo y, en general, cualquier implantacion que suponga un aumento
del consumo o una expansidn de las redes de distribucién se acompariaran de una
previsién del volumen de nuevos recursos hidraulicos previstos y su origen, asi como de
un estudio de la repercusion que tendrd en el sistema general de infraestructuras y en el
medio ambiente. (D)

Los campos de golf y otras instalaciones recreativas de interés territorial cuyo consumo
supere los 300.000 m3 anuales deberan contar con dispositivos propios de depuracion,
reciclado v reutilizacidn del agua. Asi mismo, deberdn contar con sistemas de drenaje,
embalses o depdsitos con objeto de realizar una gestién mas eficiente del ciclo del agua y
fomentar su ahorro. (N)

En el abastecimiento para usos no potables de las instalaciones citadas en el punto
precedente el recurso procederd de forma prioritaria de la reutilizacion de aguas
residuales. Las depuradoras deberan contar con sistemas de tratamiento acorde al
destino de sus aguas y el riego se efectuara en todos los casos con aguas depuradas. (D)

Articulo 45. Infraestructuras de depuracion de aguas residuales. (N, D y R)

1.

Todos los nucleos de poblacion del ambito deberan depurar sus aguas residuales
mediante sistemas de tratamiento acordes a la carga contaminante y caracteristicas del
medio receptor. (N)

Los ndcleos secundarios de poblacidn y las zonas destinadas a actividades logisticas e
industriales no conectadas a los sistemas generales de depuracion deberdn contar,
asimismo, con sistemas de depuracion de vertidos. (N)

Las instalaciones de alojamiento turistico, las instalaciones recreativas que se ubiquen en
suelo no urbanizable y las viviendas agrarias aisladas deberan contar con instalaciones de
depuracién de aguas residuales acordes con el volumen y carga contaminante de sus
vertidos. (N)
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No se permitiran crecimientos urbanisticos en aquellos nicleos que carezcan de la
depuracidn requerida por la Directiva Comunitaria 91/271/CE, relativa al tratamiento de las
aguas residuales. (R)

Los instrumentos de planeamiento urbanistico definirdn las redes de saneamiento
necesarias para atender a las demandas futuras de evacuacion de aguas residuales. Asi
mismo, identificaran el agente encargado de la ejecucidon de la red, tanto en la
urbanizacién como en la conexidn al colector general que asegure una adecuada
conduccion de las aguas residuales hacia la infraestructura de depuracién. (D)

En el disefio de las redes de saneamiento de los nuevos desarrollos serd obligatorio el
trazado de redes separativas para las aguas pluviales y para las aguas residuales. En el
caso de los sectores urbanizables con uso industrial, su planeamiento de desarrollo
contemplard la dotacidn de instalaciones de depuracién primaria que aseguren un vertido
a la red dentro de los pardmetros maximos tolerables. (D)

En los nuevos desarrollos urbanos debe garantizarse que la capacidad de depuracion
existente es suficiente para atender a la demanda que se producird. En el caso de que
sea necesaria la creacidon de nueva infraestructura, ésta habrd de estar plenamente
operativa con anterioridad a que se produzcan las nuevas demandas del servicio. (D)

Articulo 46. Incidencia sobre el Sistema de Proteccion Territorial. (N)

El disefio y ejecucion de las infraestructuras hidraulicas en general, y de los colectores y
conducciones en particular, se realizara evitando impactos negativos sobre los espacios
incluidos en el Sistema de Proteccidn definido en el Titulo Cuarto de esta Normativa, tanto en
situacion normal de operacidn como en la ocurrencia de una hipotética rotura accidental del
colector o conduccién.

Articulo 47. Actuaciones programadas en materia de infraestructuras hidraulicas. (D)

1.

El Plan incluye en su programacion las actuaciones en materia de infraestructuras del
agua enumeradas en el presente articulo e identificadas en la Cartografia de Ordenacion:
e  Actuaciones en depdsitos de cabecera.

Abastecimiento a Guillena desde Gergal.

Rehabilitacion del canal de La Minilla.

Ampliacién de depdsitos reguladores.

Arteria Gelves — Coria.
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Conexion Emasesa — Huesna.

Nuevas redes de transporte.

Refuerzo de los ramales norte y oeste del Aljarafe.
Ampliacion de ETAP en el Aljarafe.

Ampliacion de abastecimiento a Brenes y Carmona.

Nuevas instalaciones de abastecimiento en Utrera.

Mejora de abastecimiento a pedanias de Utrera y Los Palacios.
Tunel de cabecera en el Consorcio del Huesna.

Ampliacién de regulacién general del Consorcio del Huesna.
Construccion de depdsitos de tormentas.

Nuevos colectores en La Isla y Copero.

Nuevos emisarios en La Algaba, Santiponce y Camas.
Nuevos emisarios en Espartinas y Bormujos.

Agrupacion de vertidos y EDAR en Brenes.

Agrupacion de vertidos y EDAR en Carmona y Guadajoz.
Agrupacion de vertidos y EDAR en pedanias de Utrera.
Agrupacion de vertidos y EDAR en Los Palacios y pedanias.
Agrupacion de vertidos y EDAR Aznalcdllar.

EDAR Ribera de Huelva.

EDAR Pudio.

EDAR Carrién de Los Céspedes.

Planta de tratamiento de lodos.

2. Esta programacion de actuaciones podra ser ampliada, concretada o revisada en el marco
de los instrumentos de planificacion o programacion sectorial.

CAPITULO IV: DISPOSICIONES SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS DE GESTION DE
RESIDUOS.

Articulo 48. Objetivos en relacion con las infraestructuras de gestion de residuos. (N)

Los objetivos del Plan en relacién con las infraestructuras de gestion de residuos son los
siguientes:
a) Garantizar un sistema de gestion de residuos urbanos inertes y agricolas adecuado, en
cantidad y calidad, para la poblacién residente y las actividades productivas de la
aglomeracion.
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b) Contribuir a la sostenibilidad territorial de la aglomeracién aumentando las tasas de
reutilizacién y reciclaje de los residuos.

¢) Minimizar la contaminacién ambiental y la incidencia paisajistica de las infraestructuras
de gestion de residuos.

d) Facilitar la coordinacion entre la planificacion sectorial en materia de residuos urbanos
y los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Articulo 49. Estrategias en relacion con las infraestructuras de gestion de residuos. (N)

Las estrategias del Plan en relacién con las infraestructuras de gestién de residuos son las
siguientes:

a) Incluir las infraestructuras para la recogida y gestion de residuos entre las
infraestructuras basicas consideradas por los planes y programas con repercusion
territorial de la aglomeracién urbana.

b) Incorporar en los instrumentos urbanisticos los criterios y las determinaciones para
mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de la gestion de residuos.

c) Fijar criterios territoriales y urbanisticos para la localizacién las infraestructuras de
gestion de residuos.

Articulo 50. Dotacion de infraestructuras de gestion de residuos. (R)

La dotacidn de infraestructuras para la gestion de residuos incluira como minimo las siguientes
instalaciones para el conjunto del ambito del Plan:

a) Puntos Limpios: 1 por cada 50.000 hab.

b) Planta de Recuperacién y Compostaje y Vertedero controlado.

c) Centro de Tratamiento de Residuos Especificos.

d) Planta de Tratamiento y Clasificacién de Escombros.

e) Centro de Enseres Domésticos y Voluminosos.

f) Plantas de Desmontaje y Trituracién de Vehiculos Usados y Maquinaria Industrial.

g) Centros de Acondicionamiento, Separacion e Intercambio de los materiales recogidos

en los Puntos Limpios.

Articulo 51. Infraestructuras de gestion de residuos. (N, D y R)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general justificaran preceptivamente para
los nuevos desarrollos residenciales o industriales qué lugar ocupa la zona afectada en la
previsidn de los servicios de recogida y tratamiento de residuos que en ella se generen.

(D)
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2. Los instrumentos de planeamiento general estableceran las areas para la localizacion de
centros de transferencia de residuos urbanos de acuerdo con los siguientes criterios (D):
a) Las instalaciones necesarias para la recogida y transferencia se distanciaran de los

centros urbanos, de las dreas turisticas y de los equipamientos al menos dos
kilémetros y contaran con medios que garanticen la no emision de olores sobre las
areas colindantes.

b) Las instalaciones para la concentracién, transferencia y tratamiento de residuos
s6lidos urbanos y agricolas se dispondran fuera de las areas urbanas y de extension,
en suelo no urbanizable no sometido a especial proteccion y fuera de las areas sujetas
a posibles riesgos de avenidas e inundacion.

¢) Para su ubicacion se tendra en cuenta el régimen de vientos, las caracteristicas de los
suelos, la posible afeccidn al acuifero subterraneo, la estanqueidad de los terrenos y la
incidencia sobre el paisaje.

d) La superficie de las instalaciones de acogida provisional de los residuos agricolas no
serd inferior a 5.000 m2.

e) Todas las instalaciones deberan estar valladas y rodeadas por una pantalla disefiada
para minimizar su impacto paisajistico.

f) Los nuevos desarrollos urbanisticos evitaran ocupar la franja de vientos dominantes
con origen en las plantas de tratamiento, vertido y transferencia de residuos.

3. Los municipios facilitaran la reserva de los suelos necesarios para la localizacion de las
instalaciones contempladas en el Plan Director de Gestidn de Residuos . (D)

4, Se evitara la ubicacion en el ambito del Plan de plantas de tratamiento que supongan un
especial efecto negativo de contaminacion atmosférica, como las plantas de incineracion
de residuos urbanos, incluso acompafiadas de valorizacion energética. (R)

Articulo 52. Actuaciones programadas en materia de infraestructuras de gestion de
residuos. (D)

El Plan incluye en su programacion las actuaciones de dotacion de puntos limpios para los
siguientes municipios:
e LaPuebla del Rio.
Mairena del Alcor.
Benacazon.
Villamanrique de la Condesa.
Gerena.
La Algaba.
Umbrete.
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e Pilas.

CAPITULO V: DISPOSICIONES SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS.

Articulo 53. Objetivos en relacion con las infraestructuras energéticas. (N)

Los objetivos del Plan en relacion con las infraestructuras energéticas son los siguientes:

a) Garantizar, en condiciones de sostenibilidad ambiental, un abastecimiento energético
adecuado, en cantidad y calidad, para la poblacién residente y las actividades
productivas de la aglomeracién.

b) Disminuir la emisién de gases de efecto invernadero relacionados con la produccion,
distribucion y consumo de energia, mejorando la eficiencia energética y disminuyendo
el consumo de energias no renovables.

c) Integrar las infraestructuras energéticas en el territorio de la aglomeracion y disminuir
su impacto sobre los recursos naturales y el paisaje.

d) Facilitar la coordinacién entre la planificacion sectorial en materia energética y los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Articulo 54. Estrategias en relacion con las infraestructuras energéticas. (N)

Las estrategias del Plan en relacion con el Sistema Energético son los siguientes:

a) Condicionar los desarrollos urbanisticos a la incidencia que generardn los nuevos
consumos energéticos, tanto en la funcionalidad del sistema de infraestructuras
energéticas, como en su sostenibilidad.

b) Impulsar el uso y la generacién de energia a partir de fuentes renovables.

c) Apoyar modelos de crecimiento urbano y de transporte y movilidad que primen el
ahorro en el consumo de energia y la reduccién de emisiones

d) Ordenar la implantacion de infraestructuras energéticas desde una perspectiva
territorial, aportando criterios para su localizacidn, para su integracion con las restantes
infraestructuras y para minimizar sus impactos ambientales y paisajisticos.

Articulo 55. Programa Coordinado de
Metropolitana de la Energia. (R)

Infraestructuras Energéticas y Agencia

1. Las Administraciones Publicas con competencias en materia de energia y las empresas
operadoras elaboraran programas coordinados para dotar de infraestructuras y servicios
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energéticos al dmbito, implantar sistemas de ahorro y eficiencia energética y promover las
energias renovables.

Se recomienda la creacién de una Agencia Metropolitana de la Energia, como érgano de
coordinacion e impulso de las politicas energéticas en la aglomeracion urbana.

Articulo 56. Pasillos de la red de energia eléctrica. (D)

1.

3.

Los trazados aéreos de las infraestructuras de la red de energia eléctrica de tension igual
o superior a 66 Kv discurrirdn por los pasillos que al efecto se determinan en la
Cartografia de Ordenacién. La concrecidn de estos pasillos no se considerard
modificacion del Plan, sino ajuste del mismo.

Los pasillos de la red de energia eléctrica estaran formados por una banda de ancho
variable segun el nimero de lineas y la tensién del servicio, cuyo eje coincidira con el eje
de las bandas dibujadas en la Cartografia de Ordenacion o con las lineas eléctricas
existentes, cuando coincidan con dicha banda.

El ancho de tales bandas se establece con las siguientes dimensiones:

kV. Ne lineas Anchura pasillos (m)
66 1 linea 60
2 lineas 78
132 1 linea 70
2 lineas 91
220 1 linea 90
2 lineas 116
400 1 linea 100
2 lineas 129
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El ancho de los pasillos aéreos que se indica en la tabla anterior podrd ampliarse para
albergar nuevas instalaciones que tengan como finalidad atender los incrementos de
demanda o mejorar la calidad de suministro.

Para los pasillos enterrados debera reservarse una banda de 10 metros de ancho que
discurrira, preferentemente, por la zona de servidumbre de la red viaria.

La distancia horizontal entre las trazas de los conductores contiguos de las lineas
paralelas sera, como minimo, la resultante de multiplicar la altura de los apoyos mas altos
por 1,5.

Sobre las lineas existentes de tension igual o superior a 66 kV, no coincidentes con los
pasillos propuestos, hasta tanto no se produzca su traslado o soterramiento, se permitiran
actuaciones de aperturas para nuevos suministros, mejora y ampliacion de la capacidad
de transporte, siempre que no impliquen una modificacidn sustancial de su trazado previo.

En el caso de nuevas necesidades de tendidos no previstos por este Plan, los mismos no
transcurriran dentro de los limites de los Espacios Naturales y Bienes Culturales y de los
Espacios y Bienes de Interés Territorial con la consideracion de Areas Forestales o
Escarpes y Formas Singulares del Relieve, definidos en el Titulo Cuarto del presente Plan.
Excepcionalmente, en caso de no existir alternativas posibles fuera de tales espacios se
garantizard su preservacion ambiental y paisajistica mediante su trazado por las zonas
que supongan un menor impacto.

Las lineas reguladas en el presente articulo transcurriran soterradas en toda su longitud
en suelos urbanos o urbanizables y en los Espacios Naturales Protegidos.

Articulo 57. Reservas de suelo para redes de energia eléctrica. (D)

1.

Los instrumentos de planeamiento general estableceran las reservas de suelo necesarias
para los pasillos destinados a lineas eléctricas de tensidn igual o superior a 66 kV.
definidos en la Cartografia de Ordenacion. Este emplazamiento tiene caracter indicativo y
su exacta localizacién en los instrumentos de planeamiento no se considerara
modificacion del Plan, sino ajuste del mismo.

Los instrumentos de planeamiento general deberan dimensionar, en su caso, la superficie
destinada a subestaciones de transformacion teniendo en cuenta la tensién maxima
prevista, las funciones encomendadas y las posibilidades de ampliacién futura. Con
caracter orientativo, se establecen las siguientes dimensiones:
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Superficie (ha)
Tensién (kV)
Minima  Maxima
66 0,3 1
132 0,6 2
220 2 7
400 4 15

3. Las reservas de suelo indicadas en el apartado anterior y en el apartado 1 del articulo 57
se establecen cautelarmente hasta tanto no se efectie, segin sea el caso, la
correspondiente evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 58. Trazado de la red de gas y de productos liquidos derivados del petréleo. (D)

Para la mas correcta instalacién de las conducciones, los instrumentos de planeamiento
general estableceran una reserva de suelo de una anchura de 20 metros en los pasillos que de
se definan por la planificacion sectorial, asi como para las conexiones necesarias para atender
a los nucleos de poblacidn. Esta reserva se efectuara cautelarmente hasta tanto no se efectie
la correspondiente evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 59. Energias renovables. (R)

Se recomienda a la Administracidn competente incentivar las instalaciones de produccion de
energia a partir de fuentes renovables destinadas a la distribucion y/o consumo en el ambito.
En especial se impulsaran los proyectos de implantacién de instalaciones de produccion a
partir de energia solar, garantizando la capacidad de evacuacién de la energia eléctrica
producida.

Articulo 60. Energia y modelo de ciudad. (D)
1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico consideraran las condiciones de disefio de

las tramas urbanas a efectos de aprovechar las condiciones pasivas de ahorro y eficiencia
y optimizar las condiciones de insolacion.
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2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico evaluaran el efecto de los nuevos
crecimientos sobre el aumento del consumo energético en lo que respecta al incremento
de las emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo la disminucidn de sumideros
por efecto de la actividad urbanistica.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico estableceran aquellas medidas que
pudieran compensar este efecto, bien mediante el aprovechamiento de energias
renovables, mediante la propuesta de medios de movilidad alternativa o mediante la
creacion de sumideros de COa.

Articulo 61. Actuaciones programadas en materia de infraestructuras energéticas (D).

1. El Plan incluye en su programacién las actuaciones en materia de infraestructuras
energéticas enumeradas en el presente articulo e identificadas en la Cartografia de
Ordenacion:

e Plantas termosolares y fotovoltaicas de Sanltcar la Mayor, Aznalcéllar y Carmona.

Cierre del anillo de 400 kV por el Suroeste y Oeste.

Repotenciaciones de lineas de 220 kV desde el norte, el oeste y el sur.

Nuevas lineas de 220 kV a la ciudad de Sevilla.

6 subestaciones de nueva construccion (Albaida, Salteras, Gelves, Brenes y dos en

Sevilla).

e 5 ampliaciones de subestaciones (Guillena, Castilleja de Guzman, Alcald de
Guadaira y dos en Sevilla).

e Red de suministro de gas natural en el Aljarafe.

2. Esta programacion de actuaciones podra ser ampliada, concretada o revisada en el marco
de los instrumentos de planificacion o programacion sectorial.

CAPITULO VI:  DISPOSICIONES SOBRE
TELECOMUNICACIONES.

LAS INFRAESTRUCTURAS DE

Articulo 62. Objetivos en relacion con las infraestructuras de telecomunicaciones. (N)

Los objetivos del Plan en relacién con las infraestructuras de telecomunicaciones son los
siguientes:

a) Asegurar el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones, ampliando v

mejorando la oferta de servicios de telecomunicaciones en la aglomeracién, como
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instrumento determinante de la mejora de la calidad de vida de la poblacion residente y
de la competitividad del ambito.

b) Minimizar los impactos de las infraestructuras de telecomunicaciones sobre el medio
ambiente y el paisaje.

Articulo 63. Estrategias en relacion con las infraestructuras de telecomunicaciones. (N)

Las estrategias del Plan en relacion con las infraestructuras de telecomunicaciones son los
siguientes:
a) Incluir a las telecomunicaciones entre las infraestructuras basicas consideradas por los
planes y programas con repercusion territorial de la aglomeracion urbana.
b) Poner en marcha programas coordinados entre las operadoras y las Administraciones
Publicas para extender los servicios de telecomunicaciones al conjunto del &mbito.
c) Fomentar el uso compartido de las infraestructuras para reducir sus impactos
ambientales y paisajisticos.
d) Fijar criterios territoriales y urbanisticos para la localizacién las infraestructuras de
telecomunicaciones.

Articulo 64. Infraestructuras de telecomunicaciones. (D y R)

1. Se elaboraran programas coordinados entre las Administraciones Publicas y las empresas
operadoras para implantar las infraestructuras que garanticen el acceso universal a los
servicios telematicos avanzados, prestando especial atencidn a las zonas urbanas con
problemas de marginalidad. (R)

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico estableceran las condiciones que debera
cumplir la implantacién de las infraestructuras de telecomunicaciones, identificando los
espacios en los que se prohiba la instalacién de este tipo de infraestructuras y
proponiendo los emplazamientos idéneos para su ubicacién compartida. (D)

3. Lainstalacion de antenas y demas infraestructuras de similares caracteristicas fisicas no
estara permitida en:
a) Las edificaciones protegidas por la legislacion del Patrimonio Histdrico.
b) Los Elementos Culturales del Patrimonio Territorial.
¢) Los edificios catalogados y bienes protegidos por los instrumentos de planeamiento
general. (D)

170

4. Los soportes preveran la posibilidad de utilizacion compartida y no incorporaran otros
elementos que los que sean exigidos por la legislacidn sectorial que le sea de aplicacion.

(D)

5. Los instrumentos de planeamiento general estableceran las determinaciones para la
reubicacion y, en su caso, el agrupamiento de las instalaciones de telecomunicaciones en
soportes compartidos en los lugares y espacios a que se hace referencia en el apartado 2
y en los Escarpes y Formas Singulares del Relieve identificados en el Titulo Cuarto de la
presente Normativa. (D)

CAPITULO VII: DISPOSICIONES SOBRE EL SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS
METROPOLITANOS.

Articulo 65. Objetivos en relacion con las dotaciones y equipamientos metropolitanos.

(N)

Los objetivos del Plan en relacién con las dotaciones y equipamientos metropolitanos son los
siguientes:

a) Mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos, a través de las dotaciones
adecuadas de servicios y equipamientos basicos, garantizandoles un acceso equitativo
a los mismos.

b) Mejorar la competitividad del &mbito como Centro Regional, dotdndolo de
equipamientos especializados, que cualifiquen la aglomeracion urbana desde un punto
de vista funcional y productivo.

c) Contribuir a la ordenacién intema de la aglomeracién potenciando su caracter
policéntrico.

las dotaciones

Articulo 66. Estrategias en relacion

metropolitanos. (N)

con y equipamientos

Las estrategias del Plan en relacion las dotaciones y equipamientos metropolitanos son las
siguientes:
a) Favorecer la implantacidn de equipamientos especializados en el ambito, siguiendo
estrategias de cooperacion y complementariedad con los restantes Centros Regionales
andaluces.
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b) Extender al conjunto de la aglomeracién las dotaciones adecuadas de servicios y
equipamientos basicos, con especial atencidn a la supresién de bolsas de marginalidad
y exclusion social en las dreas urbanas.

c) Reforzar el caracter de red de los equipamientos, creando un sistema continuo y
jerarquizado, que cubra el conjunto de la aglomeracion.

d) Establecer criterios para la localizacién de equipamientos metropolitanos que
favorezcan la formacién de nuevas polos de centralidad en la corona metropolitana y
que frenen una concentracidn excesiva en la ciudad central.

e) Vincular la politica de dotacidén de equipamientos a las directrices sobre transporte y
movilidad.

Articulo 67. Definicion y ordenacion de las Areas de Centralidad. (D)

1.

Las Areas de Centralidad se definen como los emplazamientos preferentes para
dotaciones y equipamientos de alcance metropolitano, con el fin de promover una
desconcentracion de los servicios publicos en beneficio de la corona, la creacion de
nuevos puntos nodales y la revalorizacidn de sectores que hoy carecen de centralidades.

Las actuaciones de iniciativa publica a desarrollar en estos ambitos podran ser declaradas
de Interés Autonomico, conforme a los articulos 38 y 39 de la Ley 1/1994. La declaracion
de estas Areas de Centralidad como Actuaciones de Interés Autondmico supondra su
incorporacién automatica al planeamiento general.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general delimitaran los suelos adscritos a
estas Areas de Centralidad.

Las Areas de Centralidad se ordenaran en relacién con las redes de transporte. En el
proceso de planificacion se deberan realizar estudios especificos de movilidad, de
conformidad con las determinaciones del Plan de Transporte Metropolitano del area de
Sevilla, y con el contenido establecido en el Articulo 39.

Articulo 68. Componentes de las Areas de Centralidad. (N)

El Plan identifica a estos efectos los siguientes municipios como posibles emplazamientos para
el establecimiento de Areas de Centralidad:

e Pilas

e  Sanllcar la Mayor

e Salteras

e  Villanueva del Ariscal

Bormujos

Mairena del Aljarafe
Coria del Rio

La Rinconada
Sevilla

Dos Hermanas
Alcala de Guadaira
Mairena del Alcor
Carmona

Utrera

Los Palacios y Villafranca

Articulo 69. Localizacion de las dotaciones y equipamientos metropolitanos. (D)

1.

Los instrumentos de planeamiento general deberan prever reservas de suelo para la
implantacién de dotaciones y equipamientos de cardcter supramunicipal. A tal efecto, los
municipios solicitaran a los organismos competentes, durante el proceso de elaboracion
de los planes o sus revisiones, las previsiones de necesidades de suelo para nuevas
dotaciones o ampliacion de las existentes

La localizacién de equipamientos metropolitanos en la aglomeracion se atendrd a los

siguientes ctiterios:

a) Favorecer la localizacion de equipamientos metropolitanos en la corona metropolitana.

b) Propiciar la localizacion de equipamientos supramunicipales en los nucleos con rango
de ciudad media o pequena ciudad de la corona metropolitana.

c) Localizar los equipamientos en &mbitos en los que esté garantizado el acceso en
transporte publico, de acuerdo con las determinaciones establecidas en el apartado
correspondiente al Sistema de Transporte y Movilidad.

d) Vincular los equipamientos metropolitanos de mayor relevancia por su incidencia
econdmica (hospitales, universidades, etc.) al desarrollo de suelos productivos ligados
a ellos.

Articulo 70. Criterios de actuacion relativos a las dotaciones y equipamientos
metropolitanos. (D)

1.

El suelo, las instalaciones y las construcciones afectadas a equipamientos y servicios
metropolitanos sélo podran ser desafectadas cuando se haya procedido a su previo
traslado, o hayan dejado de prestar servicio por resultar innecesario.
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2. El suelo de dominio publico destinado a equipamientos y servicios metropolitanos, aun
cuando éstos no se hubieran llegado a implantar, hayan sido trasladados o declarados
innecesarios, permanecera en la misma situacion demanial.

3. El planeamiento urbanistico general calificara el suelo ocupado por los equipamientos
metropolitanos como afectado a los mismos. Excepcionaimente, cuando total o
parcialmente el suelo afectado a un equipamiento metropolitano resultase innecesario
para el servicio que hubiera venido prestando o para cualquier otro servicio publico, el
planeamiento urbanistico general podr calificarlo para otros usos de interés social.

4, Las Administraciones y Entidades Publicas prestatarias de los servicios metropolitanos y
los municipios cooperardn para lograr la integracion territorial y urbana de los
equipamientos metropolitanos y para facilitar la obtencién del suelo para su implantacién.

Articulo 71. Criterios de actuacion relativos a los Equipamientos Basicos. (D)

1. Se elaborard por las distintas administraciones competentes un programa de actuaciones
para la dotacidn de equipamientos y servicios basicos a escala de distritos urbanos y
metropolitanos (Centros de Salud, Centros Docentes, Servicios Sociales Comunitarios,
Centros Deportivos Basicos y Complementarios).

2. Se propiciara el funcionamiento en red de los equipamientos basicos y su conexion con
otras redes urbanas, especialmente el sistema de espacios libres y el sistema de
transporte y movilidad.

3. Los equipamientos de escala de barrio se distribuirdn buscando la complementariedad
con los sectores colindantes y dando prioridad a la atencién a las bolsas de marginacion y
exclusién social.

4. La gestién de los equipamientos serd simultdnea a la puesta en carga de los nuevos
sectores residenciales. La aprobacion del planeamiento de desarrollo se supeditard a la
previa garantia de la efectiva dotacién de los servicios publicos, mediante convenio con la
Administracidn competente.
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CAPITULO VIII: DISPOSICIONES SOBRE EL SISTEMA DE ESPACIOS DE USO PUBLICO.

Articulo 72. Obijetivos en relacion con los Espacios de Uso Publico. (N)

Los objetivos del Plan en relacidn con los Espacios de Uso Publico son los siguientes:
a) Mejorar la calidad de vida de la poblacidn residente en la aglomeracién facilitando el
acceso a los espacios libres, los bienes culturales y el paisaje.
b) Contribuir a la integracion territorial de la aglomeracion mejorando la relacion entre los
espacios urbanos y los rurales y potenciando el papel de estos espacios en la
organizacion del territorio metropolitano.

Articulo 73. Estrategias en relacion con los Espacios de Uso Piiblico. (N)

Las estrategias del Plan en relacion con los Espacios de Uso Pblico son las siguientes:

a) Crear una Red de Espacios Publicos, Parques y Rios del Area de Sevilla, vinculada al
ocio y las actividades recreativas.

b) Crear una red de Parques Culturales, vinculado a la interpretacion del patrimonio
cultural y el paisaje.

c) Conectar entre si los espacios libres de uso publico mediante Corredores Verdes.

d) Establecer relaciones de complementariedad entre los Parques Metropolitanos y los
Parques Urbanos.

Articulo 74. Componentes del Sistema de Espacios de Uso Publico. (N)

El Sistema de Espacios Libres definido en el Plan se compone de cuatro tipos de elementos:
a) Parques Metropolitanos.
b) Parques Culturales.
c) Ejes fluviales.
d) Corredores Verdes

Articulo 75. Proteccion cautelar del suelo afecto a los Espacios de Uso Publico. (N)

1. Hasta tanto no se produzca la ordenacion y gestion de los Espacios de Uso Publico, sobre
el suelo vinculado no podran implantarse edificaciones, construcciones o instalaciones de
ningun tipo, ni realizarse usos o actividades distintas a la normal explotacion primaria de
los terrenos.

2. Excepcionalmente, podran autorizarse por los drganos competentes en materia
urbanistica la construccion de edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés
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social, siempre que el uso al que se destinen éstas sean compatibles con los objetivos
establecidos para tales espacios por el presente Plan, asi como que resulten autorizables
segun las disposiciones del planeamiento urbanistico general.

Las edificaciones, construcciones e instalaciones no destinadas al uso publico y erigidas
con anterioridad a la aprobacidn del presente Plan en el suelo afectado por la delimitacion
de los Espacios de Uso Publico seran consideradas como fuera de ordenacion.

Articulo 76. Ejecucion y gestion del Sistema de Espacios de Uso Publico. (D)

1.

Para la ejecucion de los elementos componentes del Sistema de Espacios de Uso
Publico, las actuaciones de caracter publico a desarrollar en estos ambitos podran ser
declaradas de Interés Autonémico, conforme a los articulos 38 y 39 de la Ley 1/1994. En
tal caso la ordenacidn de estas actuaciones se realizard mediante la aprobacion del
correspondiente Proyecto de Actuacion o por el planeamiento urbanistico general.

La gestidn de los componentes de escala metropolitana del Sistema de Espacios de Uso
Publico definidos en el Plan se instrumentara a través de la creacion de un Consorcio
Metropolitano de Espacios Publicos, Parques y Rios del Area de Sevilla.

Seccion 12. Parques Metropolitanos.

Articulo 77. Componentes del Sistema de Parques Metropolitanos. (N)

1.

El Sistema de Parques Metropolitanos de la aglomeracion urbana estara formado por los
espacios identificados en la Cartografia de Ordenacidn, que se enumeran a continuacion:
a) Parques existentes:
El Alamillo.
Parque Periurbano de Hacienda Porzuna.
Parque Periurbano de El Gergal.
Parque Periurbano de La Corchuela.
) Parques programados:
Tablada
Charco de la Pava.
Guadaira.
Arroyo Culebras
Riopudio.

T e o o o
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Aljarafe Centro.

Cerros de Camas y Castilleja de Guzman.
Pinares de Puebla del Rio y Aznalcazar.
Ampliacion de El Majuelo.

La inclusién en el Sistema de Parques Metropolitanos de los Parques Periurbanos
integrados en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia se realiza sin
perjuicio del régimen de gestidn propio de estos espacios, de acuerdo con la legislacion
medioambiental.

La delimitacién recogida en la Cartografia de Ordenacion tiene cardcter indicativo y
cautelar hasta que el Proyecto de Actuacidn o el planeamiento urbanistico general
delimiten el suelo afectado definitivamente por cada Parque Metropolitano.

Articulo 78. Ordenacion de los Parques Metropolitanos.(D)

1.

El planeamiento urbanistico general debera integrar los Parques Metropolitanos en la
estructura general y organica de los respectivos municipios y prever su ordenacion
pormenorizada y de desarrollo, asi como la de su entorno, de acuerdo con lo establecido
por el presente Plan.

Los Parques Urbanos incluidos en los sistemas generales de cada municipio se
localizaran y disefiaran, siempre que sea posible, con criterios de complementariedad
respecto los Parques Metropolitanos, con el objetivo de poder articular una Unica red de
espacios de uso publico para el &mbito de la aglomeracion.

La ordenacion detallada de estos espacios procurard la distribucién equilibrada de usos,
atendiendo al fomento del uso publico, a la proteccién de las caracteristicas del territorio y
a la conservacion del patrimonio cultural, asi como a la implantacion de actividades de
ocio.

La implantacién de redes de infraestructuras se debera limitar a las necesarias para
asegurar el acceso de los usuarios y el suministro de energia y servicios fundamentales
en las dreas de servicio y dotacion.

Los usos e instalaciones que se propongan se deben realizar en coherencia con los
recursos naturales presentes en cada area, valorando los recursos hidricos, forestales o
de cualquier naturaleza, en cada caso. De la misma forma, la localizacidn de instalaciones
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y servicios debe evitar los lugares mas valiosos desde el punto de vista de los recursos
naturales, ambientales y paisajisticos.

6. Las actuaciones a realizar en cada zona deben procurar la restauracion de los impactos
antrépicos e introducir las medidas necesarias para garantizar la preservacion de los
recursos naturales.

Seccion 22, Parques Culturales.

Articulo 79. Componentes del Sistema de Parques Culturales. (N)

1. El Sistema de Parques Culturales de la aglomeracién urbana estara formado por los
espacios identificados en la Cartografia de Ordenacion, que incluye la programacion de
los parques enumerados a continuacion:

= Ciudad romana de ltalica,
=  Yacimiento calcolitico de Valencina de la Concepcion y Castilleja de Guzman
= Zona arqueoldgica de EI Gandul y Marchenilla.

2. La identificacidon de los elementos patrimoniales susceptibles de puesta en valor se
realizard con criterios de interconexion para formar itinerarios culturales en los dmbitos del
Aljarafe Norte y Los Alcores. A estos efectos, incorporardn elementos culturales y
paisajisticos no incluidos en el &mbito de los Parques Culturales formando los siguientes
itinerarios:

a) Red del Aljarafe Norte:

= Ciudad romana de ltalica,

=  Yacimiento calcolitico de Valencina de la Concepcion y Castilleja de Guzman,

= Yacimiento arqueoldgico de EI Carambolo.
b) Red de Los Alcores:

= Necrépolis de Carmona,

= Castillo y escarpe de Carmona,

= Alcaudete,

= Zona Arqueoldgica de El Gandul,

= Molinos del Guadaira,

= Ciudad romana de Orippo.

3. Lainclusién en el Sistema de Parques Culturales de bienes y espacios protegidos por los
instrumentos de tutela del patrimonio cultural, o en su caso, por los derivados de la

legislacion ambiental, se realiza sin perjuicio del régimen de gestion propio de estos
espacios, de acuerdo con su correspondiente legislacion.

4, La delimitacion recogida en la Cartografia de Ordenacion tiene cardcter indicativo y
cautelar hasta que el Proyecto de Actuacidon o el planeamiento urbanistico general
delimiten el suelo afectado definitivamente.

Articulo 80. Ordenacion de los Parques Culturales. (D)

La interpretacion y puesta en valor de los Parques Culturales propuestos por el Plan se
realizara de acuerdo con las siguientes directrices:

a) El planeamiento urbanistico general incorporara las determinaciones que permitan el
desarrollo de las previsiones del presente Plan, entre las que se encontrardn la
definicidn de los itinerarios que soporten las actividades de puesta en valor e
interpretacion.

b) Debe garantizarse la correcta conexion entre los bienes incluidos dentro de cada una
de las redes identificadas por el Plan, preferente mediante vias adaptadas a modos no
motorizados de transporte.

c) Los espacios quedaran al margen de los procesos de urbanizacién y en ellos no se
permitira la implantacién de usos y actividades incompatibles con su interpretacion y
puesta en valor.

d) La planificacion y programacion de infraestructuras evitaran actuaciones que puedan
suponer una fragmentacion de los ambitos propuestos, su degradacidn o un
impedimento para su correcta interpretacion.

e) Los espacios deberan ser puestos en valor mediante actuaciones de articulacion,
proteccion, conservacion e interpretacion que estimulen su uso y el reconocimiento de
su legado cultural y paisajistico.

f) Por parte de las Administraciones competentes de desarrollaran las previsiones de la
legislacion para dotar a estos espacios de los instrumentos de proteccion y gestion
necesarios para hacer efectivas las previsiones del presente Plan.

Seccion 32, Ejes Fluviales de Uso Publico.

Articulo 81. Componentes de la Red de Ejes Fluviales de Uso Publico. (N)

1. La Red de Ejes Fluviales de Uso Pdblico estara formada por los cauces, el dominio
publico hidraulico y las zonas de servidumbre y policia de los rios que se enumeran a
continuacion:
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2.

= Guadalquivir.

=  Guadaira.
= Guadiamar
= Riopudio

=  Rivera de Huelva

La inclusién en la Red de Ejes Fluviales de bienes y espacios protegidos por los
instrumentos derivados de la legislacion ambiental se realiza sin perjuicio del régimen de
gestion propio de estos espacios, de acuerdo con su correspondiente legislacion.

La delimitacién recogida en la Cartografia de Ordenacion tiene cardcter indicativo y
cautelar hasta que el Proyecto de Actuacidn o el planeamiento urbanistico general
delimiten el suelo afectado definitivamente.

Articulo 82. Ordenacion de los Ejes Fluviales de Uso Publico. (D)

1.

Se ejecutard por las administraciones competentes un programa de intervencion sobre el
rio Guadalquivir, en tanto que elemento central para la articulacidn natural y paisajistica de
la aglomeracion urbana. En esta intervencion serd prioritaria la actuacion sobre sus
margenes y espacios de dominio publico, con el objetivo de recuperar las formaciones
vegetales propias de sus riberas y margenes y de configurar un sistema integrado de
espacios verdes de escala metropolitana.

Seran objeto de un programa especifico de recuperacion por parte del Organismo de
Cuenca los rios Guadaira, Guadiamar y Riopudio con el objeto de mejorar la calidad de
las aguas y los ecosistemas, redimensionar los cauces, recuperar la vegetacion natural,
proteger las margenes de su ocupacion y fomentar el uso publico.

Seccion 42. Corredores Verdes.

Articulo 83. Componentes de la Red de Corredores Verdes. (N)

1.

La Red de Corredores Verdes de la aglomeracion urbana estara formada por los viales
identificados en la Cartografia de Ordenacion, que se enumeran a continuacion:

= Lared de carriles-bici programados en el término de Sevilla.

= El corredor verde del Aljarafe.

= El corredor verde metropolitano de Los Palacios a Sevilla.

= La Via Verde de Sevilla a Sanlucar de Barrameda.
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= Elcarril, pantalén y paso de barcas de Isla Minima.

= Lavia verde de Los Alcores.

= Lavereda de Sevilla a Carmona.

= Lavia verde de Itdlica.

» Laruta del agua al pie de la comisa norte del Aljarafe.

= Lavia verde de la Rivera de Huelva.

= Las vias de uso publico incluidas en el corredor verde del Guadiamar.

2. Lainclusion en la Red de Corredores Verdes de viales integrados en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia se realiza sin perjuicio del régimen de gestién propio
de estos espacios, de acuerdo con la legislacion medioambiental.

3. La delimitacién recogida en la Cartografia de Ordenacion tiene cardcter indicativo y
cautelar hasta que el Proyecto de Actuacidn o el planeamiento urbanistico general
delimiten el suelo afectado definitivamente por cada Corredor Verde.

Articulo 84. Ordenacion de los Corredores Verdes. (D)

El trazado y ejecucién de los Corredores Verdes propuestos por el Plan se realizara de
acuerdo con las siguientes directrices:

a) Su trazado primara la conexidn con los espacios de uso publico de escala
metropolitana 0 municipal fijados por este Plan o por los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

Su seccién pemitira el trafico peatonal y ciclista en los dos sentidos.

Los puntos de acceso a los corredores impediran el paso de los vehiculos a motor.
El firme se ejecutard con zahorras naturales.

La sefializacion y los elementos de apoyo se adaptaran al entorno natural.

f) Seran prioritarios a efectos de actuaciones de reforestacion.

b

c
d
e

—_—— ===
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TiTULO CUARTO. DETERMINACIONES EN RELACION CON EL SISTEMA
DE PROTECCION TERRITORIAL

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE PROTECCION
TERRITORIAL.

Articulo 85. Objetivos del Sistema de Proteccion Territorial. (N)

1.

El presente Plan establece un sistema de proteccion territorial formado por los espacios y
bienes de valor ecoldgico, ambiental, paisajistico y cultural identificados en la Cartografia
de Ordenacion.

Los objetivos del Plan en relacion con el sistema de proteccién territorial son:

a) Proteger el patrimonio territorial, preservandolo de los procesos de urbanizacién y
dotandolo de un régimen de proteccion especifico.

b) Reconocer al sistema de patrimonio territorial como elemento basico de la estructura y
de la identidad del ambito y como componente esencial de la calidad de vida de la
poblacion, cuya preservacion y mantenimiento ha de ser una prioridad de la
intervencidn de las administraciones.

¢) Prevenir los riesgos naturales, de forma que se minimicen sus posibles impactos sobre
el medio, los bienes y la poblacion.

d) Establecer objetivos y criterios de intervencion especificos para el paisaje, tanto para
su proteccidn, conservacion y mejora, como para incorporarlos en el conjunto de
actuaciones sobre el territorio.

Articulo 86. Componentes del Sistema de Proteccion Territorial. (N)

Forman parte del Sistema de Proteccion Territorial los siguientes bienes y espacios:

a) Espacios Naturales y Bienes Culturales, protegidos por legislacién especifica:

= Espacios naturales protegidos.
Lugares de Importancia Comunitaria.
El dominio publico hidraulico y costero
Las vias pecuarias.
Los montes publicos.
Los conjuntos histéricos, las zonas arqueoldgicas, los sitios historicos, los
monumentos y los lugares de interés declarados como Bien de Interés Cultural o
inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia y situados
en suelo no urbanizable.
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b) Espacios y Bienes de Interés Territorial, protegidos por este Plan:
=  Sistema Hidroldgico.

Areas Forestales.

Escarpes y Formas Singulares del Relieve.

Espacios Agrarios de Interés.

Elementos Culturales del Patrimonio Territorial.

Articulo 87. Ordenacion del Sistema de Proteccion Territorial. (D)

1.

Los espacios y bienes incluidos en el Sistema de Proteccién Territorial tendran la
consideracion por los instrumentos de planeamiento general de suelo no urbanizable de
especial proteccion.

Sélo se permitiran las viviendas y edificaciones aisladas destinadas a las explotaciones
agrarias, las adecuaciones naturalisticas y recreativas, los centros didacticos y de
observacién, las construcciones e instalaciones que se declaren de interés pdblico y las
infraestructuras territoriales.

CAPITULO II: DISPOSICIONES SOBRE LOS ESPACIOS NATURALES Y LOS BIENES
CULTURALES PROTEGIDOS POR LEGISLACION ESPECIFICA.

Articulo 88. Proteccion de los Espacios Naturales y Bienes Culturales. (N)

1.

Las administraciones deberan tutelar la conservacion integral de los valores territoriales
presentes en los Espacios Naturales y Bienes Culturales, asi como la preservacion de sus
entomos.

Los espacios y bienes incluidos en esta categoria se inscribiran automaticamente con
caracter definitivo en el Registro de inmuebles catalogados o catalogables que gestiona la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

La proteccidn de los recursos naturales y culturales en estos espacios se llevara a cabo
de acuerdo con los instrumentos de planificacion derivados de la normativa especifica que
le sea de aplicacion.

Articulo 89. Ordenacion de los Espacios Naturales y Bienes Culturales. (D)
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1. Los Espacios Naturales y Bienes Culturales son elementos fundamentales del modelo
territorial propuesto por el Plan y como tales son invariantes territoriales que han de
mantener su valor y funcién actuales, preservandolos de los procesos de urbanizacion.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general estableceran para estos espacios
un régimen de usos acorde con las determinaciones establecidas por los instrumentos de
ordenacidn previstos en la normativa especifica que les sea de aplicacion.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico desarrollaran las medidas previstas por la
legislacion sectorial para conservar y poner en valor estos espacios y bienes. Tales
instrumentos incorporardn medidas para preservar sus entornos territoriales, incluyendo
determinaciones que garanticen el mantenimiento de sus valores paisajisticos.

4. Los titulares de estos espacios y bienes los dotaran de las infraestructuras necesarias de
acceso e interpretacion compatibles con los objetivos de conservacion.

CAPITULO IIIl: DISPOSICIONES SOBRE LOS ESPACIOS Y BIENES DE INTERES
TERRITORIAL.

Seccion 12. Sistema Hidrolégico.

Articulo 90. Objetivos del Sistema Hidroldgico. (N)

El Plan establece un régimen especial de regulacién de usos y actividades para el Sistema
Hidroldgico con los siguientes objetivos:

a) Proteccidn de los recursos hidricos.

b) Preservacion de las condiciones ambientales.

c) Conservacion de la calidad paisajistica.

d) Prevencidn de riesgos de inundacion.

Articulo 91. Cauces. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus
principales cauces de forma integral, analizardn las repercusiones del modelo urbano
previsto y de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimaran
los riesgos potenciales, proponiendo la infraestructuras y medidas de prevencién y
correccion adecuadas para la minimizacion de los mismos.
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Los instrumentos de planeamiento general incorporaran el deslinde del dominio publico
hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, que deberan ser clasificadas como suelos
no urbanizables o como espacios libres de uso y disfrute publico en suelos urbanos y
urbanizables.

Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar
amparados por una definicién de usos que garantice la persistencia de sus condiciones de
evacuacion, tanto por sus caracteristicas estructurales como por su nivel de conservacion
y mantenimiento.

Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan garantizar la evacuacion de caudales
correspondientes a avenidas de 500 afios de retorno, conforme a la seccion transversal
que determine el Organismo de Cuenca..

Las infraestructuras de drenaje evitaran los embovedados y encauzamientos cerrados,
favoreciendo la pervivencia de la identidad territorial, la funcion natural de los cauces y la
conservacion y mejora de la biodiversidad acudtica y de las especies asociadas.

Las administraciones publicas competentes deberan abordar un programa de inversiones
para eliminar los estrangulamientos derivados de actuaciones que hayan disminuido la
seccion del cauce. Siempre que sea posible, estas modificaciones tenderan a reponer los
cauces abiertos que hayan sido objeto de transformacion anterior mediante embovedados
o cubriciones.

Las administraciones publicas competentes verificaran la capacidad de desague de los
arroyos e infraestructuras de drenaje que atraviesan suelos urbanos y zonas pobladas
expuestas a riesgos, asi como los vinculados a los suelos urbanizables previstos, vy
analizaran el nivel de respuesta ante las avenidas extraordinarias.

Articulo 92. Embalses y cuencas alimentadoras. (D)

1.

Las actuaciones publicas tendran como objetivo proteger los embalses del ambito como
espacios en los que se ha de preservar la calidad de las aguas, en especial en los casos
de los embalses integrados en los sistemas de abastecimiento urbano de la aglomeracion.

Los embalses y sus entornos tendran la consideracion de recursos para el uso publico-
recreativo, como un uso complementario y supeditado al mantenimiento de la calidad de
las aguas y conforme a lo que establezca la normativa sectorial.
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Las cuencas alimentadoras delimitadas en la Cartografia de Ordenacion se sujetaran a las
restricciones necesarias para garantizar las optimas condiciones de la cubierta vegetal,
preferentemente forestal, asi como evitar vertidos que puedan afectar a la calidad de las
aguas embalsadas.

Articulo 93. Acuiferos. (D)

Los acuiferos del &mbito seran objeto de una regulacion de usos por parte de la administracion
hidroldgica acorde con el caracter de zonas vulnerables previsto en la normativa sectorial y en
la planificacién de actuaciones que de ella se derivan.

Articulo 94. Zonas Inundables. (D)

1.

Las zonas inundables, delimitadas con carécter cautelar en la Cartografia de Ordenacion,
deben preservarse de las construcciones, instalaciones o infraestructuras que puedan
obstaculizar la dindmica natural de las aguas en régimen de crecidas.

Los instrumentos de planeamiento general deberan someter a licencia urbanistica tanto
las construcciones como las alteraciones de la topografia, extracciones de aridos o
cualquier otro uso que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de avenidas. En
estas zonas solo estaran permitidos los usos agricolas, forestales y naturalisticos. Asi
mismo, se estableceran los criterios y las medidas necesarios para la prevencion del
riesgo de avenidas, asi como la determinacion de las edificaciones e instalaciones que por
encontrarse en lugares de riesgo deberan adoptar medidas de defensa y, en su caso,
quedar fuera de ordenacion.

Se elaborara un estudio especifico de inundabilidad para el conjunto de la aglomeracion
urbana por parte del Organismo de Cuenca. En él se considerard prioritaria la delimitacion
de las zonas inundables del rio Guadalquivir y los arroyos Riopudio, Miraflores,
Almonazar, Huelva y Culebras.

Hasta tanto no se efecttien los estudios hidraulicos de detalle que permitan definir los
limites de las zonas inundables que establece la legislacidn sectorial, los instrumentos de
planeamiento urbanistico general recogeran las zonas inundables definidas en la
Cartografia de Ordenacion. Las zonas inundables definidas cautelarmente por este Plan
seran sustituidas por la delimitacion que apruebe la administracién competente. La nueva
delimitacién implicara el ajuste del Plan, sin necesidad de modificar el mismo.
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5. A efectos de la ordenacidn de usos, la delimitacion de Zonas Inundables que se efectie

por la Administracion competente debera diferenciar tres zonas:

a) La correspondiente al riesgo de inundacién para un periodo de retomno de 50 afios o
calado de la [dmina de agua superior a 0,5 metros.

b) La correspondiente al riesgo de inundacidn para un periodo de retorno entre 50 y 100
afnos.

c) La correspondiente al riesgo de inundacion para un periodo de retorno entre 100 y 500
afos.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general regularan los usos en cada una de

las zonas sefaladas en el pérrafo anterior atendiendo a los siguientes criterios:

a) Zona a): Prohibicién de edificacidn e instalacion alguna, temporal o permanente.
Excepcionalmente y por razones de interés publico podran autorizarse edificaciones
temporales.

b) Zona b): Prohibicion de instalacion de industria pesada y de industria contaminante
segun la legislacion vigente, o con riesgo inherente de accidentes graves. En esta zona
se prohibiran las instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales o que
conlleven un alto nivel de riesgo en situacién de avenida.

c) Zona c): Prohibicién de instalacion de industrias contaminantes, segun la legislacion
vigente, con riesgos inherentes de accidentes graves. En estas zonas se prohibiran las
instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales o que conlleven un alto nivel
de riesgo en situacién de avenida.

Excepcionalmente, y siempre que no existan suelos alternativos en el mismo municipio, el
planeamiento urbanistico general podra autorizar la realizacion de actuaciones que
permitan modificar la situacion de inundable de unos terrenos y su posterior ocupacion.
Sera necesario, para ello, que se justifique la viabilidad de la ocupacién mediante un
estudio que analice las repercusiones del modelo urbano previsto y de las
transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje, considerando para ello la
totalidad de la subcuenca aguas arriba y abajo de la actuacién. En este estudio se
estimaran los riesgos potenciales, proponiendo las infraestructuras y medidas de
prevencion y correccion adecuadas para la minimizacion de los mismos.

Todos aquellos planes, proyectos o actuaciones que puedan llevarse a cabo en las zonas
de riesgo de inundacion, o donde exista constancia de que se hayan producido
inundaciones, han de incorporar una evaluacidn del riesgo y sus consecuencias
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previsibles para la iniciativa que se emprende, a efectos de su consideracién en el
procedimiento de autorizacidn o aprobacidn, incluido el tramite de informacién publica.

9. Las determinaciones anteriores se entenderan que tienen caracter complementario de las
establecidas para las zonas inundables en la normativa sectorial y especialmente en el
Plan de Prevencidn de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

Seccion 22. Areas Forestales.

Articulo 95. Obijetivos de las Areas Forestales. (N)

El Plan establece un régimen especial de regulacién de usos y actividades para las Areas
Forestales con los siguientes objetivos:

a) Regulacion climatica

b) Creacion de sumideros de emisiones contaminantes

¢) Ubicacion de espacios libres de uso publico

d) Cualificacion del paisaje.

Articulo 96. Ordenacion de las Areas Forestales. (D)

1. La regulacién de los usos y actividades necesarios para la conservacion y
aprovechamiento de las masas forestales se realizard a través de los correspondientes
planes de ordenacidn de recursos naturales.

2. Laplanificacion forestal asegurara el mantenimiento de las masas forestales existentes en
el area, garantizando la conservacién de la cubierta arborea.

3. El régimen de usos que los instrumentos de planeamiento urbanistico establezcan para
estos espacios asegurara el mantenimiento, la proteccion y, en su caso, la regeneracion
de sus caracteristicas ambientales, al mismo tiempo que promueva el uso publico,
recreativo y, excepcionalmente, el dotacional.

Articulo 97. Programa de Reforestacion. (R)
1. En desarrollo del Plan se ejecutara un programa especifico de reforestacién que

incremente la superficie forestal disponible para mejorar las condiciones ambientales y
paisajisticas del area.
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2. Seran ambitos preferentes para su inclusién en este programa los Escarpes y Formas
Singulares del Relieve, las riberas fluviales, las vias pecuarias y los corredores verdes.
Seran prioritarias las actuaciones en los rios Guadalquivir, Guadaira y Riopudio y en los
escarpes oriental y occidental del Aljarafe.

Seccion 32, Escarpes y Formas Singulares del Relieve.

Articulo 98. Objetivos de los Escarpes y Formas Singulares del Relieve. (N)

El Plan establece un régimen especial de regulacion de usos y actividades para los Escarpes y
Formas Singulares del Relieve con los siguientes objetivos:

a) Prevencion de riesgos asociados al deslizamiento de laderas.

b) Incremento de la cubierta forestal

c) Cualificacion del paisaje.

Articulo 99. Ordenacion de los Escarpes y Formas Singulares del Relieve. (D)

1. Enlos Escarpes y Formas Singulares del Relieve no podran autorizarse actuaciones que
supongan su aterrazamiento, edificacion, o pérdida de cubierta arbdrea o forestal en todos
aquellos terrenos con pendientes superiores al 10% en un 25 % de su superficie.

2. Los proyectos de infraestructuras que afecten a estos dmbitos deberan realizar un estudio
especifico de su incidencia y minimizar su impacto sobre la estabilidad de las laderas, la
escorrentia superficial y el paisaje.

3. Con el objetivo de garantizar la estabilidad de sus laderas, la ordenacion de usos de estos
espacios tendra como objetivo el mantenimiento y la recuperacién de la vegetacion
arborea o forestal y, en su caso, de las plantaciones de olivares localizadas en ellas.

4, Los espacios identificados por el presente articulo se consideraran prioritarios para las
actuaciones incluidas en los programas de reforestacion previstos en la Seccién anterior.

Articulo 100. Terrazas Fluviales del Guadalquivir. (D)
En razon a la singularidad topografica que representan dentro de la aglomeracion las terrazas

fluviales cuaternarias generadas por el rio Guadalquivir y la necesidad de proteger sus valores
ambientales y culturales, los instrumentos de planeamiento urbanistico general y los planes y
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programas de infraestructuras deberan tener en consideracion estos valores y respetar las
caracteristicas topograficas de estas terrazas.

Seccion 42. Espacios Agrarios de Interés.

Articulo 101. Objetivos de los Espacios Agrarios de Interés. (N)

El Plan establece un régimen especial de regulacién de usos y actividades para los Espacios
Agrarios de Interés con los siguientes objetivos:

a) Preservacion del valor agroldgico de los suelos.
b) Mantenimiento de la actividad agraria.

c) Rentabilizacion de las infraestructuras hidraulicas.
d) Diversificacion de la base econdmica.

e) Mantenimiento del sistema de asentamientos.

f) Cualificacion del paisaje.

Articulo 102. Ordenacion de los Espacios Agrarios de Interés. (D)

1.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general y los planes y programas de
infraestructuras tendran entre sus objetivos el mantenimiento de los Espacios Agrarios de
Interés identificados por el Plan, evitando procesos de ocupacion que supongan su
desaparicion por la implantacion de usos urbanos o su degradacion como espacios
productivos 0 ambientales.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general estableceran para estos espacios
un régimen de usos en el que se limiten las actividades constructivas a las edificaciones e
instalaciones vinculadas a la explotacién de los recursos primarios, asi como a la
implantacion de infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, conforme al
articulo 42 de la Ley 7/2002.

Seccion 52. Vias Pecuarias.

Articulo 103. Objetivos de las Vias Pecuarias. (N)

El Plan establece un régimen especial de regulacién de usos y actividades para las Vias
Pecuarias con los siguientes objetivos:

g) Asegurar el mantenimiento de sus trazados y anchuras.
h) Preservar su titularidad pdblica.
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i) Mantener su caracter de viario rural
j) Servir a nuevos usos de tipo recreativo.

Articulo 104. Ordenacion y gestion de las Vias pecuarias. (D)

1.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general recogeran la red de vias pecuarias
incorporandola a los sistemas generales viarios, sin perjuicio de los necesarios
procedimientos de clasificacion, deslinde, amojonamiento y acondicionamiento.

La red de vias pecuarias sera objeto por parte de la administracion competente de un
programa de acondicionamiento relativo a sus accesos, secciones, firmes y drenajes, con
el fin de facilitar su uso publico.

Seran objeto de un programa especifico de reforestacion las siguientes vias pecuarias:

a) las cafiadas de Medellin a Isla Mayor, de La Rinconada, de La Escalera, de Peromingo
y de la Armada

b) los cordeles de Carboneros, Patrocinio, Triana, Ugena, Brenes y de Pelay Correa

C) las veredas de Las Plateras, del Rayo, San Juan y de Aznalcazar a Puebla

d) las coladas de Los Palacios, Gerena, Guillena, La Algaba, los Indios, Gelves vy
Gambogaz.

Seccion 62. Elementos Culturales del Patrimonio Territorial.

Articulo 105. Elementos Culturales del Patrimonio Territorial. (N)

1.

Tienen la consideracién de Elementos del Patrimonio Cultural los siguientes bienes
inmuebles:

a) Yacimientos Arqueoldgicos en el medio rural.

b) Edificios y Lugares de Interés Territorial en el medio rural.

El Plan establece un régimen especial de proteccién para los Elementos del Patrimonio
Cultural como bienes inmuebles con relevancia territorial y de interés histdrico,
arquitecténico, arqueoldgico, etnoldgico o paisajistico, que contribuyen a formar la
identidad territorial de la aglomeracion.

Los Elementos del Patrimonio Cultural con categoria de Bien de Interés Cultural o inscritos
en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia se regularan segun lo
dispuesto en el Capitulo Il del presente Titulo.
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4, Elresto de Elementos seran calificados de especial proteccion por parte del planeamiento

urbanistico general.

Articulo 106. Yacimientos Arqueolégicos. (D)

1.

El planeamiento urbanistico general calificard de especial proteccion los yacimientos
arqueoldgicos identificados por la administracion competetente. A estos efectos, se
identificaran y delimitaran los yacimientos arqueoldgicos presentes en el medio rural o, en
su caso, se establecera las correspondientes dreas de proteccion cautelar.

Con caracter previo a la redaccion de instrumentos de planeamiento urbanistico general
se elaboraran cartas de riesgo arqueoldgico para la totalidad del término municipal.

Los planes, programas y actuaciones en materia de infraestructuras incorporaran medias
preventivas para proteger el patrimonio arqueoldgico, evitando tanto su destruccién como
una fragmentacion del espacio que impida su correcta interpretacion.

Articulo 107. Edificios y Lugares de Interés Territorial en el medio rural. (D)

1.

Para cada uno de los términos municipales de la aglomeracion, el planeamiento
urbanistico general elaborard un Catélogo de Edificios y Lugares de Interés Territorial en
el medio rural, donde se identificaran y delimitaran los edificios y lugares de interés
territorial presentes el medio rural, fijando en los casos que fuese necesario entornos de
proteccion.

El planeamiento urbanistico general calificara de especial proteccion los Edificios y
Lugares de Interés Territorial en el medio rural identificados en el presente Plan.

Los planes, programas y actuaciones en materia de infraestructuras incorporaran medidas
preventivas para proteger el patrimonio arquitectonico y paisajistico presente en el medio
rural, evitando tanto su destruccién como una fragmentacion del espacio que impida su
correcta interpretacion.

CAPITULO IV: DISPOSICIONES SOBRE LA INTEGRACION PAISAJISTICA.
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Articulo 108. Objetivos de integracion paisajistica. (N)

En relacion con la insercion de las actuaciones urbanisticas en el territorio son objetivos del
Plan los siguientes:

a) Fomentar el uso y disfrute publico del paisaje.

b) Acrecentar la diversidad paisajistica reconduciendo las tendencias a la uniformizacion.
¢) Cualificar el paisaje evitando los procesos de degradacién y banalizacion.

d) Asegurar la integracion de las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras.

e) Contribuir a la proteccién ambiental.

Articulo 109. Integracidn paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)

1.

Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y
justificar las propuestas adoptadas para la mejora del mismo

Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenaran las morfologias urbanas

conforme a las condiciones topogréficas, ecoldgicas y paisajisticas del medio procurando

su adaptacion a:

a) Los elementos territoriales susceptibles de integracién para la mejora del proyecto
urbano.

b) La topografia y las condiciones de visibilidad.

c) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.

d) Los elementos del paisaje con simbolismo histdrico o etnografico.

e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con
especial atencidn a los paisajes agrarios y forestales.

Los instrumentos de planeamiento general estableceran un régimen de usos para los
terrenos que componen las orlas periurbanas que permita la integracion de los bordes
urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las distintas fases de desarrollo
urbano de la periferia de los nucleos deberan presentar limites claros, determinados por
barreras fisicas que eviten zonas de transicién degradadas. La finalizacidn de las &reas
urbanas se resolvera mediante viales, espacios libres 0 manzanas completas que eviten la
aparicion de traseras.

Articulo 110. Integracion paisajistica del viario. (D)
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Los trazados viarios se integraran en el paisaje siguiendo en lo posible las formas del
relieve, limitando su anchura de calzada, cubriendo con vegetacion autéctona los taludes
y dotando de cubierta arbérea a las zonas de aparcamiento y servicios.

En los trazados que discurran por lugares de especial valor paisajistico se deberan prever
miradores que permitan la contemplacion e interpretacion del paisaje.

En las zonas de contacto con los suelos urbanos o urbanizables los trazados viarios seran
proyectados de forma que se evite la necesidad de pantallas antirruidos, que en todo caso
seran de caracter vegetal o se realizaran con materiales que permitan el crecimiento de la
vegetacion.

La ubicacion de soportes de publicidad en las zonas de proteccion de las carreteras
correspondientes a tramos urbanos o travesias deberad contar con la autorizacion del
drgano titular de la carretera.

Articulo 111. Integracion paisajistica de las infraestructuras ferroviarias. (D)

1.

Los taludes de los trazados sobreelevados se cubrirdn con vegetacion autéctona, para lo
que se disefaran con el criterio de garantizar una correcta plantacion y mantenimiento de
la vegetacion.

En los tramos en los que sean necesarios muros de contencion, se emplearan materiales
que permitan el crecimiento de la vegetacion.

En las zonas de contacto con los suelos urbanos o urbanizables los trazados ferroviarios
seran proyectados de forma que se evite la necesidad de pantallas antirruidos, que en
todo caso seran de caracter vegetal o se realizardn con materiales que permitan el
crecimiento de la vegetacion.

Articulo 112. Integracion paisajistica de los tendidos eléctricos. (D)

1.

Los proyectos de tendidos eléctricos de tensidn inferior a 66 kV deberan incorporar un
andlisis de alternativas de trazado en el que se justifique la incidencia paisajistica de la
eleccion propuesta.

Los proyectos técnicos de tendidos eléctricos deberan considerar los siguientes criterios
de integracidn en el paisaje:
a) Los trazados aéreos se adaptaran a las formas del relieve.
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b) Se evitaran los trazados aéreos siguiendo las lineas de maxima pendiente y las zonas
arboladas, procurando que su recorrido discurra por las depresiones y partes mas
bajas del relieve.

C) Los trazados aéreos se efectuaran preferentemente paralelos a las infraestructuras
viarias y ferroviarias y a los limites parcelarios.

Se evitaran en lo posible los desmontes y se minimizaran los movimientos de tierra. Las
patas de los apoyos deberan adaptarse al terreno y se efectuara la revegetacion de las
zonas alteradas.

Los instrumentos de planeamiento general identificaran las posibles &reas donde deba
efectuarse una reordenacion de los tendidos eléctricos aéreos debido a su proliferacién o
incompatibilidad de trazados.

Articulo 113. Integracidn paisajistica de las infraestructuras de telecomunicaciones. (D)

1.

Los proyectos de implantacién de nuevas infraestructuras de telecomunicaciones deberan
incorporar un andlisis de alternativas de ubicacion en el que se justifique la incidencia
paisajistica de la eleccién propuesta.

Las instalaciones de infraestructuras de telecomunicaciones utilizardn materiales
constructivos y colores y, en su caso, sistemas de camuflaje, que limiten su impacto
visual. (N)
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